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Resumen

El estudio tiene como objetivo principal identificar las oportunidades y los desafíos de 
la educación inclusiva en el Sistema Nacional de Educación (SNE) a través del análisis 
de las políticas, prácticas y culturas implementadas en las instituciones educativas, 
su desarrollo, se sustentó en un paradigma interpretativo con enfoque mixto de 
investigación, lo que permitió combinar la parte cuantitativa y cualitativa. El análisis 
de los datos cuantitativos, se realizó a través de la estadística descriptiva y el método 
de emparejamiento por puntaje de propensión; mientras que el levantamiento de la 
información cualitativa se efectuó mediante entrevistas semiestructuradas, grupos 
focales y encuestas. De los resultados obtenidos sobre las Políticas de educación 
inclusivas institucionales, se observa que hay un marco normativo robusto destinado 
a garantizar y promover el enfoque de inclusión; entre las oportunidades, se debe 
promover la adaptación y el monitoreo de las políticas, los planes y los programas 
a los contextos locales con pertinencia sociocultural para mejorar su efectividad. 
Entre los desafíos, consta el fortalecimiento de la articulación intersectorial entre 
las áreas de educación, salud, inclusión social y gobiernos locales. En cuanto a las 
Prácticas inclusivas institucionales, se evidencia que los actores de la comunidad 
educativa reconocen que instrumentos como el Diseño universal del aprendizaje y el 
Plan centrado en la persona contribuyen al proceso pedagógico del estudiantado y las 
oportunidades se orientan a fortalecer las buenas prácticas de los entornos locales 
que promueven el enfoque de inclusión. Los desafíos requieren de acompañamiento, 
monitoreo y regulación de las actividades que pueden afectar la gestión de los 
docentes. Finalmente, en relación a las Culturas inclusivas institucionales, los actores 
refieren que la inclusión debe ser parte de la cotidianidad educativa, por lo que las 
oportunidades requieren fomentar las prácticas de mejora del clima escolar y, entre 
los desafíos, está el afianzar las acciones de abordaje de situaciones de riesgo en el 
entorno escolar.

Palabras clave: educación inclusiva, oportunidades, desafíos, sistema educativo, 
políticas, prácticas, culturas.
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Abstract

This study aims to identify the opportunities and challenges of inclusive education 
within the National Education System (NES) by analyzing the policies, practices, 
and institutional cultures implemented in educational settings. The research was 
grounded in an interpretative paradigm and employed a mixed-methods approach, 
integrating both quantitative and qualitative components. Quantitative data were 
analyzed using descriptive statistics and the propensity score matching method, while 
qualitative data were collected through semi-structured interviews, focus groups, 
and surveys.The results regarding institutional inclusive education policies indicate 
the presence of a robust regulatory framework designed to ensure and promote an 
inclusion-oriented approach. Opportunities include fostering the adaptation and 
monitoring of policies, plans, and programs to local contexts with sociocultural 
relevance to improve effectiveness. Challenges involve strengthening intersectoral 
coordination among education, health, social inclusion, and local government sectors. 
In terms of institutional inclusive practices, educational stakeholders recognize 
that tools such as Universal Design for Learning and Person-Centered Planning 
contribute significantly to students’ pedagogical processes. Opportunities focus on 
reinforcing good practices within local environments that promote inclusion, whereas 
challenges require systematic support, monitoring, and regulation of activities that 
may affect teachers’ management. Finally, regarding institutional inclusive cultures, 
stakeholders emphasize that inclusion should be embedded in everyday educational 
life. Opportunities involve fostering practices that enhance the school climate, while 
challenges include consolidating actions to address risk situations within the school 
environment.

Keywords: inclusive education, opportunities, challenges, educational system, 
policies, practices, cultures.
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1. Introducción

La Declaración de Salamanca de 1994, reconoce a 
la educación como un derecho fundamental, así 
como la labor de los estados en ofrecer respuestas 
que contribuyan al desarrollo de los servicios 
educativos de calidad basados en los principios 
de igualdad y equidad. La inclusión en el ámbito 
educativo representa un compromiso para que 
las instituciones de preescolar, escolar, colegios y 
otros entornos de aprendizaje sean lugares donde 
todas y todos sean valorados y se sientan parte, 
y donde la diversidad sea vista como una riqueza 
(Unesco, 2019). Por ende, el enfoque de inclusión 
promueve que todas las personas, durante 
su ciclo de vida, tengan un acceso equitativo 
a una educación de calidad de acuerdo a sus 
características o condiciones. 

La educación inclusiva, desde este enfoque, se 
refiere al derecho de todas las niñas, los niños 
y adolescentes a estar dentro del SNE y que las 
instituciones educativas cuenten con recursos 
suficientes para que la población atendida tenga 

las mismas oportunidades de aprender desde 
sus particularidades durante toda su trayectoria 
educativa. Así, las prácticas pedagógicas deben 
estar dirigidas a las y los estudiantes y brindar 
a cada uno las mismas oportunidades (Unesco, 
2023).

En el marco del cumplimiento de los objetivos de 
la Agenda 2030 sobre a la calidad de la educación, 
el desarrollo de políticas, planes y programas 
para la niñez y adolescencia requiere una revisión 
y actualización periódica para identificar nudos 
críticos y efectivizar la atención de los servicios. 
Este análisis debe incluir criterios de pertinencia 
social, especialmente en torno a las situaciones 
de vulnerabilidad, así como la articulación 
interinstitucional desde las entidades de gobierno, 
la cooperación internacional, la sociedad civil y la 
academia.
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análisis de políticas, prácticas y culturas; explorar 
las percepciones de los actores de la comunidad 
educativa respecto de las políticas, culturas y 
prácticas de educación inclusiva; e identificar 
los desafíos del SNE frente a la implementación 
de la educación inclusiva, a través de una 
contextualización del entorno social y académico 
que evidencie los logros del aprendizaje desde 
la experiencia de los actores de la comunidad 
educativa. 

Con estos objetivos como guías transversales 
del estudio surgen las siguientes preguntas 
de investigación ¿Cuáles son las principales 
oportunidades y desafíos que enfrenta la 
implementación de la educación inclusiva en 
Ecuador identificadas a través de la investigación 
de las categorías de análisis de políticas, prácticas 
y culturas?, ¿Cuáles son las estrategias que utilizan 
las instituciones educativas para dar cumplimiento 
a la política de educación inclusiva?, ¿Qué tan 
eficaz es la implementación de políticas, culturas 
y prácticas desde la percepción de los actores de 
la comunidad educativa?, ¿Cuáles son los retos del 
Sistema Educativo para promover la educación 
inclusiva?.

El desarrollo  del   estudio   se   sustentó en  
un  paradigma interpretativo, centrado en 
la comprensión de la realidad, a través de la 
interpretación de los significados y experiencias 
de las personas en un determinado contexto y 
situación, con enfoque mixto de investigación. 
Se aplicó un método inductivo – analítico de 
tipo explicativo con diseño transversal que 
permitió armonizar la modalidad documental del 
componente cuantitativo con la modalidad de 
revisión documental y de campo del eje cualitativo. 
Siguiendo esta línea metodológica, en un primer 
momento, para el procesamiento de datos 
cuantitativos, se aplicó un análisis estadístico 
descriptivo, orientado a caracterizar la oferta 
educativa, posteriormente, se empleó el método 
de emparejamiento por puntaje de propensión 
(Propensity Score Matching). Finalmente, con  el 
propósito de recopilar información cualitativa 
que coadyuve al estudio, se utilizó instrumentos 
y técnicas como la entrevista semiestructurada 

Si bien hay esfuerzos para promover y cumplir el 
ODS 41 , referido a la calidad de la educación a nivel 
regional y nacional, también se ve una relación 
entre la situación de vulnerabilidad y pobreza, lo 
que limita el acceso y uso de recursos materiales, 
económicos, sociales, entre otros; esto incide 
directamente en la capacidad de respuesta de las 
comunidades y familias, especialmente en aquellos 
con mayor condición de inequidad o exclusión. 

Frente a esto, es necesario plantear acciones 
que enmarquen el quehacer de las instituciones 
educativas y de sus actores (estudiantes, docentes, 
autoridades, familias).  Para el caso del Ecuador, 
la garantía del acceso equitativo a una educación 
de calidad debe considerar su entorno social, 
cultural, étnico o condición (socioeconómica, 
salud u otro que afecte o interrumpa el acceso, 
la permanencia y la culminación de la trayectoria 
escolar); esto requiere que el sistema educativo 
afiance estrategias y mecanismos orientados a 
una adaptación para garantizar el desarrollo de 
aprendizajes, destrezas y habilidades para la vida.

La Constitución de la República del Ecuador de 
2008 (CRE) define tres principios clave en relación 
con el ámbito educativo: el principio de inclusión, 
que parte del derecho de todas las personas a 
una educación de calidad desde su diversidad; 
el principio de igualdad, que prevé el acceso a 
servicios educativos de calidad; y el principio de 
no discriminación, en el que ninguna persona, por 
ninguna causa, puede ser discriminada y excluida 
de todo el proceso educativo.   

En este contexto, el estudio tiene como objetivo 
general identificar las oportunidades y los desafíos 
de la educación inclusiva en el SNE a través del 
análisis de las políticas, prácticas y culturas 
implementadas en las instituciones educativas. 
De este, se desprenden los objetivos específicos: 
identificar las estrategias utilizadas por las 
instituciones educativas del SNE para garantizar la 
educación inclusiva, partiendo de las categorías de 

¹ El ODS 4 de la Agenda 2030 busca garantizar una educación inclusiva, equitativa 
y de calidad, promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para 
todas las personas y asegurar el acceso a una educación de calidad, promoviendo 
la igualdad de género, el aprendizaje durante todo el ciclo de vida y el desarrollo de 
habilidades para un futuro sostenible.
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En la segunda sección, consta la revisión literaria 
en la cual se definen la educación inclusiva, las 
políticas inclusivas a través de la revisión del marco 
normativo, las culturas inclusivas y las prácticas 
inclusivas en los entornos educativos. 

En la tercera sección, refleja el planteamiento 
metodológico, que abarca la procedencia de los 
datos cuantitativos, la metodología utilizada para el 
análisis de los mismos y la metodología planteada 
para la recolección de información en territorio. 
La cuarta sección corresponde al análisis de los 
resultados e interpretación y la quinta sección 
incumbe la discusión de la revisión de la literatura 
entre la información encontrada de los resultados 
cuantitativos y los datos encontrados en territorio. 

En las secciones seis y siete se describen las 
conclusiones y recomendaciones del estudio. 
Finalmente, la sección ocho contiene la bibliografía 
que sustenta el desarrollo del estudio  y la sección 
nueve incluye los anexos que dan soporte al texto.

dirigida a directivos, profesionales del 
Departamento de Consejería Estudiantil (DECE) 
y expertos, también se desarrolló grupos focales 
con docentes y padres de familia o representantes 
legales y se aplicó encuestas a docentes y 
directivos.

Este estudio presentó algunas limitaciones que 
deben considerarse al interpretar sus resultados. 
En primer lugar, el análisis se basa en un número 
limitado de instituciones educativas y actores del 
sistema ecuatoriano, lo que restringe la posibilidad 
de generalizar los hallazgos a todo el país, cuyas 
realidades educativas varían significativamente 
entre áreas urbanas y rurales. Asimismo, la 
disponibilidad de datos oficiales actualizados y 
recursos inclusivos, dificultando una evaluación 
exhaustiva del marco normativo y su aplicación 
práctica. 

El presente documento contiene nueve secciones, 
en la primera se presenta la introducción.
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2. Revisión literaria 

En este apartado se describe la información 
proveniente de la revisión de artículos científicos, 
revistas indexadas, estudios académicos y 
documentos oficiales e institucionales y un análisis 
desde el enfoque de inclusión en el contexto 
educativo, alineado  a las categorías de análisis de 
políticas, prácticas y culturas educativas.

En primera instancia, para contextualizar el 
estudio, hay que diferenciar las definiciones de 
educación inclusiva e inclusión educativa. La 
inclusión educativa promueve el uso de los recursos 
educativos (metodológicos y pedagógicos) desde la 
necesidad del estudiantado, a fin de garantizar que 
los servicios educativos sean de calidad y calidez, 
promoviendo prácticas educativas consecuentes 
a las características y necesidades de la población 
atendida. 

La educación inclusiva, de acuerdo a Echeita 
y Ainscow (como se citó en Samaniego et al., 

2024), es tratada de manera amplia. Más allá de la 
simple integración física de los estudiantes con 
discapacidades en las aulas regulares, implica una 
transformación profunda del sistema educativo 
para adaptarse a las necesidades de todos los 
estudiantes y brindarles oportunidades equitativas 
de aprendizaje y desarrollo. 

Desde el enfoque de derechos, la Unesco 
(como se citó en Samaniego et al., 2024) indica 
que la educación inclusiva busca “transformar 
los sistemas educativos y otros entornos de 
aprendizaje para responder a las diferentes 
necesidades de todos los estudiantes”. Esto se 
basa en los principios de equidad, participación, 
diversidad y no discriminación, promoviendo 
la creación de entornos educativos abiertos, 
accesibles y acogedores para todos.

La educación inclusiva, entonces, se centra en 
la participación de los actores de la comunidad 
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respuestas oportunas y culturalmente pertinentes.
Finalmente, el entorno educativo debe ser 
construido y reconocido por la comunidad 
educativa como un espacio libre de discriminación, 
es decir, un espacio que acoja, cuide y resguarde los 
derechos de las niñas, los niños, los adolescentes, 
las familias, y los profesionales, en articulación con 
el contexto social y comunitario.

Entre otros insumos que aportan a la definición 
del enfoque de inclusión, está la Declaración 
de Salamanca y el marco de acción para las 
necesidades educativas especiales, aprobada 
por la Conferencia Mundial Sobre Necesidades 
Educativas Especiales: Acceso y Calidad, 
que definen a la educación como un derecho 
fundamental sin considerar las particularidades 
y ofrece respuestas que permitan desarrollar una 
educación de calidad basada en la igualdad de 
principios y equidad educativa.  Esto se enmarca 
en que las instituciones educativas deben acoger 
a todos los niños y jóvenes, independientemente 
de sus condiciones físicas, intelectuales, sociales, 
emocionales, lingüísticas, étnicas o culturales, y de 
otros grupos o zonas desfavorecidas o marginales 
(Unesco, 1994).

El Informe de seguimiento de la Educación en el 
mundo, publicado por la Unesco en 2020, parte 
del llamado a la acción de “no dejar a nadie atrás”; 
amplía la explicación en relación a que el enfoque 
de inclusión históricamente toma las bases de la 
lucha de las personas con discapacidad, quienes, a 
través de La Convención de Naciones Unidas sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad de 
2006, garantiza el derecho a la educación inclusiva. 
Además, en 2016, con la observación general No. 4 
al artículo 24, se describió a la educación inclusiva 
como un proceso que debe conducir a que “todos 
los alumnos tengan una experiencia de aprendizaje 
equitativa y participativa y el entorno que mejor 
corresponda a sus necesidades y preferencias” 
(Unesco,2020).

Este llamado a la acción se complementa con 
la convención relativa a la lucha contra las 
discriminaciones en la esfera de la enseñanza, 
emitida por la Unesco en 1960 que, en su artículo 

educativa y del SNE en la identificación de 
necesidades, así como en la búsqueda continua 
de alternativas y soluciones con pertinencia 
cultural y social. Este proceso se concibe como 
una construcción permanente basada en la 
corresponsabilidad de las personas.

2.1. Educación inclusiva 

El enfoque de inclusión se fundamenta en el 
derecho de los niños, las niñas, los adolescentes, 
jóvenes y adultos a recibir una educación de calidad 
que considere y respete las diferentes capacidades 
y necesidades educativas, costumbres, etnia, 
idioma, discapacidad, edad, etc. Esto implica un 
proceso continuo de identificación y eliminación 
de barreras, con el fin de garantizar la participación 
plena y efectiva de todas las personas en el 
aprendizaje y en la vida escolar (Unesco, 1994).

Los elementos que resultan esenciales para una 
mejor comprensión del enfoque de inclusión son:

Figura 1
Elementos del enfoque de inclusión

Acceso universal: garantía de acceso de 
niñas, niños, adolescentes y jóvenes a una 
educación de calidad.

Adaptación y flexibilidad: currículos 
académicos, metodologías e instrumentos 
de acuerdo a las necesidades y los 
requerimientos de la población

Entornos libres de discriminación: 
ambientes escolares en los que se 
promueva el respeto y la empatía desde las 
diversidades. 

El acceso universal prevé que el derecho a la 
educación de calidad trascienda más allá de la 
normativa. Las acciones de los Estados deben ser 
intersectoriales y reconocer a la educación como 
una necesidad identificada desde los propios 
territorios.

La adaptación y la flexibilidad en los servicios 
educativos implican diseñarlos e implementarlos con 
base en el reconocimiento de la diversidad, ofreciendo 
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categorías de análisis planteadas, en donde se 
abordarán las políticas inclusivas, las culturas y las 
prácticas inclusivas.

2.1.1. Las políticas inclusivas: 
revisión del marco normativo sobre 
la educación inclusiva

Las políticas inclusivas son un conjunto de 
actividades, estrategias y medidas asociadas a 
la toma de decisiones e implementadas por las 
instituciones del Estado u organizaciones dirigidas 
a garantizar que todas las personas, sin importar 
sus diferencias sociales, culturales o físicas, 
tengan las mismas oportunidades para participar 
y beneficiarse de los recursos y las actividades 
disponibles. En lo que respecta a la educación 
inclusiva, estas políticas buscan eliminar las 
barreras que generan exclusión a ciertos grupos 
y promover un entorno más equitativo y accesible 
para todas las personas (Benet, 2020).

A partir del enfoque de inclusión, se debe hacer 
un análisis sobre las políticas públicas educativas 
que sostienen el deber ser del SNE y que, a través 
de los planes y programas, se ejecutan en el 
territorio nacional. La implementación de estas 
políticas exige un respaldo jurídico que les otorgue 
coherencia y dirección, especialmente en relación 
con los derechos de la niñez y la adolescencia. 
En este sentido, Flores et al. (2024) presentan 
una jerarquía normativa basada en la estructura 
kelseniana que permite visualizar la organización 
del marco normativo del sistema educativo desde 
una perspectiva de inclusión, tal como se presenta 
en la Figura 2.

1, menciona que se entiende por “discriminación” a 
toda distinción, exclusión, limitación o preferencia 
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la 
religión, las opiniones políticas o de cualquier 
otra índole, el origen nacional o social, la posición 
económica o el nacimiento, que tenga por finalidad 
o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en 
la esfera de la enseñanza y, en especial: a) Excluir a 
una persona o a un grupo del acceso a los diversos 
grados y tipos de enseñanza; b) Limitar a un nivel 
inferior la educación de una persona o de un grupo; 
c) A reservar de lo previsto en el artículo 2 de la 
presente convención, instituir o mantener sistemas 
o establecimientos de enseñanza separados para 
personas o grupos (Unesco, 1960).

La educación inclusiva constituye una perspectiva 
fundamental que debe servir para analizar cómo 
transformar los sistemas educativos y otros 
entornos de aprendizaje, con el fin de responder a 
la diversidad de los estudiantes. El propósito de la 
educación inclusiva es permitir que los docentes 
y los estudiantes se sientan cómodos ante la 
diversidad y la perciban no como un problema, sino 
como un desafío y una oportunidad para enriquecer 
las formas de enseñar y aprender (Unesco, 2005).

En el análisis realizado por Vargas et al (2024) para 
el caso del Ecuador se aprecia una limitación en el 
enfoque de inclusión sobre la valoración y atención 
de las distintas condiciones de nivel social, 
intercultural y personal del estudiantado, puesto 
que se trabaja únicamente con quienes tienen 
algún tipo de discapacidad. En consecuencia, 
circunstancias como la vulnerabilidad (social o 
económica), la diversidad de género, el contexto 
de interculturalidad, entre otras, no están 
consideradas en la práctica. 

Según Márquez y  Cueva (2020) (como se citó en 
Vargas et al., 2024, p. 3), la educación inclusiva 
pretende abordar y atender la diversidad de 
necesidades que poseen todos los educandos, por 
medio de intervención y participación en el proceso 
de aprendizaje, cultura, comunidad y la disminución 
de la discriminación en y a través de la educación. 
En este marco, a continuación, se describe la 
revisión de la literatura en articulación con las 
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Constitución de la República del Ecuador – CRE (artículos 26,27 y 28).

Normas y convenios institucionales
Informe Unesco de la comisión internacional sobre la educación para el siglo XXI.

Informe de seguimiento de la educación en el mundo 2020 de América Latina y El Caribe, 
Inclusión y educación: todas y todos sin excepción.

Leyes dictadas por el legislativo:
Código de la Niñez y adolescencia (artículos 32, 37, 39, 40 y 42).
Ley Orgánica de Discapacidades (artículo 28).
Ley Orgánica de Educación Superior (artículo 37).

Decretos ejecutivos:
Reglamento a la Ley Orgánica de Educación Intercultural – LOEI (artículos 44,89, 90 y 222).

Ordenanzas, acuerdos y resoluciones:
Acuerdos del (Minedec).
Plan Decenal 2016 – 2025.

Reglamentos internos: Código de convivencia

Figura 2	
Jerarquía normativa de marco normativo del SNE en relación a la perspectiva de inclusión.

Nota. Datos tomados de Flores et al. (2024). Educación inclusiva, una mirada al marco legal en Ecuador (https://latam.redilat.
org/index.php/lt/article/view/1936/2488).

La CRE plantea el enfoque de inclusión como un 
derecho fundamental para todas las personas. 
En sus artículos 26, 27 y 28, ratifica el derecho 
sin discriminación alguna desde la participación, 
la inclusión y el reconocimiento de la diversidad, 
estableciendo el compromiso del Estado como el 
garante de viabilizar el acceso a una educación de 
calidad de las personas de acuerdo a  su ciclo de 
vida. 

En relación a las Normas y los Convenios 
Internacionales, el informe de la Unesco de la 
comisión internacional sobre la educación para 
el siglo XXI estableció que cada persona debe 
tener acceso a oportunidades educativas durante 
su ciclo de vida, considerando la satisfacción de 
sus necesidades fundamentales del aprendizaje 

(Flores et al., 2024, p. 4). Asimismo, el informe 
de seguimiento de la educación en el mundo 
2020 de América Latina y El Caribe, Inclusión y 
educación, todas y todos sin excepción, analiza 
el posicionamiento del enfoque de inclusión en el 
ámbito educativo, estableciendo la pertinencia de 
mirar las diversidades de condición además de la 
discapacidad.

El Código de la Niñez y Adolescencia (CONA) 
establece derechos y deberes de las familias y los 
docentes para garantizar un entorno educativo 
seguro y libre de discriminación. La Ley Orgánica 
de Educación Intercultural (LOEI), por su lado, 
reafirma la garantía del derecho a una educación 
de calidad a las niñas, los niños y adolescentes, 
incluyendo a los que tengan alguna discapacidad. 

https://latam.redilat.org/index.php/lt/article/view/1936/2488
https://latam.redilat.org/index.php/lt/article/view/1936/2488
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inconclusa que se encuentran fuera del sistema 
educativo o con limitación de ejercer el derecho a 
la educación. 

Como se puede apreciar, el marco normativo 
ecuatoriano provee lineamientos y directrices que 
permiten abordar la educación inclusiva desde las 
diversidades en su meta de garantizar el derecho a 
la educación; sin embargo, es fundamental aterrizar 
esta normativa a las culturas académicas en el 
contexto local, así como las prácticas escolares 
que permitan su ejecución. 

2.1.2. Culturas inclusivas en los 
entornos educativos

Las culturas inclusivas en los entornos educativos 
se caracterizan por el reconocimiento y respeto a 
la diversidad; promueven la participación activa, 
la construcción de comunidad y el sentido de 
pertenencia de los miembros de la comunidad 
educativa. Esto implica un clima escolar en un 
entorno seguro, acogedor y colaborativo, en el que 
todas las personas puedan aprender y alcanzar 
su máximo potencial (Laso, 2021). El desarrollo de 
culturas inclusivas en las instituciones educativas 
requiere transformar los prejuicios, estereotipos 
y esquemas mentales existentes, impulsando 
prácticas y discursos que favorezcan un clima 
escolar respetuoso, participativo y acogedor.

La educación inclusiva requiere incorporar los 
principios de diálogo, participación y apertura, 
reuniendo a todas las partes para resolver las 
tensiones y los dilemas que surjan. Las decisiones 
deben sustentarse en la dignidad humana, sin 
poner en peligro ni descartar el ideal de inclusión 
a largo plazo ni desviarse de él (Unesco, 2020). 
En este marco, el quehacer de los entornos 
educativos impulsa a que el proceso educativo sea 
corresponsabilidad de los actores en sus diferentes 
niveles (central, zonal, distrital e instituciones 
educativas).

Si el deber educativo está marcado por las políticas 
orientadas a considerar las necesidades de todas 
las personas, con especial atención a las que están 
en situación de vulnerabilidad o con requerimientos 

En el artículo 47, se menciona que el Estado debe 
promover la detección y atención oportuna de 
necesidades del aprendizaje especial, así como 
factores asociados a éste que pongan en riesgo a 
la niñez y adolescencia, a través de acciones que 
promuevan su recuperación para prevenir el rezago 
o la exclusión escolar.

La Ley Orgánica de Discapacidades (LOD) establece 
medidas de acción afirmativa en favor de la 
garantía de los derechos de las personas con 
discapacidad en situación de desigualdad. En lo 
referente al ámbito educativo, el artículo 28 se 
enfoca en la promoción de la educación inclusiva 
a través de la gestión del ente rector educativo 
en la implementación de procesos de inclusión 
de los estudiantes con necesidades educativas 
específicas, proporcionando los recursos técnicos, 
tecnológicos y humanos requeridos, así como 
las adaptaciones curriculares adecuadas para la 
debida atención.

La Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) en su 
artículo 7 establece que todas las instituciones del 
Sistema de Educación Superior deben garantizar 
las condiciones necesarias en sus instalaciones 
académicas y administrativas para el desarrollo 
de habilidades y capacidades de las personas con 
discapacidad. En su artículo 3, plantea que las 
instituciones de educación superior deben adoptar 
políticas de acción afirmativa a favor de las personas 
en situación de vulnerabilidad y grupos históricamente 
excluidos, incentivando su acceso, permanencia y 
movilidad, egreso y titulación (LOES, 2018).

Asimismo, el Plan Decenal de Educación 2016-
2025 (Mineduc, 2016) establece lineamientos 
que promueven la educación con principios de 
inclusión, equidad y de calidad, dando énfasis a la 
población con necesidades educativas específicas. 

El Acuerdo Ministerial 25-A-2020, en el marco del 
Programa Multianual de Resiliencia MYRP publicado 
en abril de 2020, regula y garantiza el acceso, 
la permanencia, la promoción y la culminación 
de la educación de personas en situación de 
vulnerabilidad. Por su especificidad, está dirigido 
a niñas, niños, jóvenes y adultos con escolaridad 
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También están los enfoques de coenseñanza 
o enseñanza colaborativa, que trabajan con la 
práctica de colaboración entre docentes que 
tienen experiencia y experticia en las necesidades 
educativas específicas, así como con los que 
no cuentan con este conocimiento, con el 
objetivo de desarrollar espacios de permanente 
acompañamiento técnico y promover la inclusión 
de los estudiantes con discapacidad a las aulas 
regulares.

2.1.3. Prácticas inclusivas en los 
entornos educativos

Las prácticas inclusivas en los entornos educativos 
se enfocan en garantizar que todos los estudiantes 
accedan a una educación de calidad y participen 
plenamente en el proceso de aprendizaje, sin 
importar sus características, condiciones o 
necesidades, así como contar con materiales 
educativos para satisfacer los requerimientos 
individuales de cada estudiante (Angulo, 2024). 

En el marco de las prácticas inclusivas en los 
entornos educativos, sobresale la implementación 
del Modelo de respuesta a la intervención (RTI, por 
sus siglas en inglés), que consiste en un enfoque 
de múltiples niveles de intervención académica y 
conductual para prevenir y abordar las dificultades 
de aprendizaje (Fuchs y Fuchs, 2006). Este modelo 
promueve la identificación temprana de las 
necesidades de los estudiantes y la provisión de 
apoyos y ajustes personalizados (como se citó en 
Samaniego et al., 2024).

En síntesis, la mayoría de las prácticas educativas 
basadas en los lineamientos y las políticas 
institucionales contribuyen a la implementación de 
procesos de inclusión dirigidos a los estudiantes 
con necesidades educativas específicas asociadas 
o no a la discapacidad. Sin embargo, se evidenció 
que dentro de este proceso de cultura institucional 
se requieren espacios de integración desde la 
diversidad de la población atendida, por lo que se 
debe ampliar y profundizar el análisis que considere 
la multiplicidad de actores y sus circunstancias.

específicos, las culturas y las prácticas educativas 
necesitan promover acciones consecuentes 
al reconocimiento de la diversidad a través de 
programas que insumen al ente rector de la política 
pública educativa, como el Proyecto de Inclusión 
de Estudiantes con Necesidades Educativas 
Especiales (Pines), desarrollado para mejorar la 
educación de los estudiantes con necesidades 
educativas específicas. Entre sus objetivos consta 
la promoción de la inclusión de los estudiantes 
con discapacidad en las aulas regulares, a través 
de adaptaciones curriculares, apoyo técnico, 
capacitación a las instituciones educativas sobre 
inclusión y programas de apoyo socioeconómico.

Adicionalmente, Villamizar et al. (2020) indican que 
se han desarrollado proyectos como “Educación 
inclusiva y especial” y “Escuelas inclusivas”, 
enfocados en la adaptación curricular, la formación 
docente y la creación de entornos accesibles (como 
se citó en Samaniego et al., 2024).

El modelo DUA busca acompañar la construcción 
y creación de entornos educativos flexibles y 
accesibles para los estudiantes. Se basa en los 
principios de proporcionar múltiples medios de 
representación (el ‘qué’ del aprendizaje), múltiples 
medios de acción y expresión (el ‘cómo’ del 
aprendizaje) y múltiples formas de implicación 
(el ‘porqué’ del aprendizaje). Este modelo cuenta 
con tres estrategias con enfoque de inclusión, 
de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de 
Educación (2023):

•	 El modelo didáctico, que parte de la 
investigación del currículo vigente y 
selecciona las metodologías apropiadas 
para fomentar la inclusión y el desarrollo 
de las destrezas del currículo e inserciones 
curriculares y la evaluación de aprendizajes.

•	 La segunda y tercera estrategia 
corresponden a los ajustes razonables y 
las adaptaciones curriculares, que son la 
guía para definir metodologías, planificar el 
proceso de enseñanza-aprendizaje y evaluar 
aprendizajes.
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3.Planteamiento metodológico  

En este apartado consta la procedencia de 
datos cuantitativos utilizados. Luego está el 
planteamiento metodológico para el análisis de 
información cuantitativa que proporciona un 
estadístico descriptivo y la aplicación del método 
de emparejamiento por puntaje de propensión 
(Propensity Score Matching, PSM). Finalmente, 
se presenta la metodología cualitativa aplicada 
para la recopilación de información en territorio, 
que permitió el cumplimiento de los objetivos 
planteados en el estudio.

3.1. Procedencia de los datos 
cuantitativos

Los datos cuantitativos utilizados para el 
procesamiento y análisis estadístico se obtuvieron 
de las siguientes fuentes de información:

•	 Registros administrativos del Minedec del 
periodo lectivo (fin 2023-2024). Incluyen 
características institucionales, como nivel 
educativo, régimen, zona, modalidad, 
jornada, entre otras. Sus bases se encuentran 
publicadas en la página del Minedec1.

² https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

•	 Información proveniente del Redevi, 
específicamente de la base “Plan de 
acompañamiento a víctimas de violencia 
(anual)”, disponible en el portal de datos 
del Minedec 2. Esta base recopila registros 
sobre casos de violencia escolar reportados 
en el ámbito educativo y las acciones de 
acompañamiento implementadas desde las 
instituciones educativas. 

•	 Datos de la encuesta de Pobreza por 
necesidades básicas insatisfechas (NBI), 
publicada por el Instituto Nacional de 
Estadística y Censos (INEC) y disponible en 
su portal oficial de resultados censales3 . 
Esta base, derivada del Censo de Población 
y Vivienda 2022, proporciona indicadores 
cantonales que permiten caracterizar 
las condiciones de pobreza y carencias 
estructurales en relación al acceso a 
servicios básicos, infraestructura y entorno 
de los hogares.

³ https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
⁴ https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/#tabulados

²

³

⁴

https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/#tabulados
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y construir un diseño cuasiexperimental1 en 
contextos no aleatorizados (Guo y Fraser, 2014). 

Este método permitió comparar las instituciones 
educativas ordinarias y especializadas con 
características similares en un contexto no 
experimental, con lo que se redujo el sesgo 
de selección y se facilitó una estimación más 
específica del efecto del tipo de institución sobre la 
tasa de abandono escolar.

El efecto causal para una unidad  se define como 
la diferencia entre los resultados potenciales bajo 
tratamiento y no tratamiento:

δ
donde

•	 δ  representa el efecto causal individual del 
tratamiento sobre la unidad .

•	 es el resultado que se observa si la unidad 
 recibe el tratamiento.

•	 es el resultado que se observa si la unidad 
 no lo recibe.

La dificultad de la inferencia causal radica en que 
se observa solo uno de estos dos estados para 
cada unidad. Luego, se define el efecto promedio 
del tratamiento (ATE) como:

y el efecto promedio del tratamiento en los tratados 
(ATT):

Dado que no es observable, el objetivo 
del PSM es estimarlo adecuadamente mediante 
el emparejamiento con unidades no tratadas que 
sean similares en covariables observables . 
Posteriormente, se presentarán las estimaciones 
del ATE y ATT.

⁵ En este tipo de investigación se estudia la relación causal entre variables; difiere 
con los diseños de investigación experimentales, en los cuales no se realiza una 
asignación aleatoria de los participantes a los grupos de tratamiento y control, 
sino que se utilizan grupos que ya existen o que se forman con base en criterios 
preexistentes.

3.2. Planteamiento metodológico 
para el análisis de datos cuantitativos 

La metodología para el análisis de datos cuantitativos 
permitió identificar las oportunidades y desafíos 
que enfrenta la educación inclusiva en Ecuador. 
En este contexto, se aplicó un análisis estadístico 
descriptivo luego el método de emparejamiento 
por puntaje de propensión (Propensity Score 
Matching), que concedió el efecto de asistencia a 
una institución de educación especializada según 
la tasa de abandono escolar. Cabe señalar que 
este estudio se realizó a nivel de instituciones 
educativas; en consecuencia, las unidades de 
análisis corresponden a las entidades educativas 
ordinarias y especializadas registradas en el SNE, 
lo que permitió observar en los resultados, los 
patrones y las tendencias generales de desempeño 
escolar.

3.2.1. Análisis estadístico descriptivo 

El análisis estadístico descriptivo de los datos 
brinda un panorama general de la información 
utilizada (oferta educativa ordinaria y especializada) 
en el país, a través de variables como el número de 
instituciones, la matrícula, la tasa de promoción, 
no promoción y el abandono escolar, desagregadas 
por provincia. 

El análisis se realizó a partir de la descomposición 
de matrícula los  resultados admitieron la 
caracterización de variables como cantidad de 
estudiantes matriculados, tasa de promoción 
y no promoción, abandono escolar, así como 
la identificación de condiciones territoriales y 
socioeconómicas asociadas. 

3.2.2. Propensity Score Matching

El método de emparejamiento PSM fue desarrollado 
inicialmente por Neyman (1923) y formalizado en 
contextos observacionales por Rubin (1974). 
Este permite identificar los efectos causales al 
comparar grupos con características similares  

⁵
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•	 ε es el término de error.

En este contexto, se realizó una comparación 
más equilibrada entre dos grupos; el grupo de 
tratamiento está conformado por instituciones 
educativas especializadas1 , mientras que el grupo 
de control corresponde a las instituciones de 
educación ordinaria , tal como se muestra en la 
Figura 3.

Figura 3
Ilustración del  Propensity Score Matching.

Para la aplicación del PSM, se tomaron indicadores 
educativos y variables sociodemográficas 
que permitieron comparar estudiantes con 
características similares, según la oferta educativa 
(ordinaria, especializada).  

Inicialmente se utilizó una prueba t de Welch, que 
no asume igualdad de varianzas entre los grupos. 
El resultado de la prueba fue estadísticamente 
significativo (t = 4.44; gl = 129.61; p < 0.001), con un 
intervalo de confianza del 95% para la diferencia 
de medias entre 0.0235 y 0.0614 en la escala 
transformada. Las medias transformadas fueron 
0.124 para estudiantes de instituciones ordinarias y 
0.081 para estudiantes de instituciones educativas 
especializadas. Al revertir la transformación, 
estas corresponden aproximadamente a tasas de 
abandono de 1.52% y 0.66%, respectivamente (ver 
Anexo A).

⁶ Proporcionan enseñanza adaptada a niñas, niños y adolescentes en edad escolar 
con necesidades educativas específicas, asociadas a discapacidad o dificultades 
de aprendizaje, mediante programas que responden a sus necesidades 
específicas y respetan la normativa vigente.
⁷  Ofrecen servicios educativos que incluyen Educación Inicial, Educación General 
Básica (dividida en Preparatoria, Elemental, Media y Superior) y Bachillerato, tanto 
en las instituciones públicas como particulares, fiscomisionales y municipales.

Puntaje de propensión (Propensity Score)

Rosenbaum y Rubin (1983) definen el puntaje de 
propensión como la probabilidad condicional de 
recibir el tratamiento dado un vector de covariables:

Donde es la variable de tratamiento.

El teorema central de Rosenbaum y Rubin establece 
que sí se cumple el supuesto de independencia 
condicional (CIA, Conditional Independence 
Assumption)

Entonces, también se cumple

Lo que reduce la dimensionalidad del problema, 
sustituyendo  por .

Para que el PSM sea válido, se requieren dos 
supuestos fundamentales:

•	 Independencia condicional: 

•	 Soporte común:  

Este último asegura de que, para cada unidad 
tratada, haya al menos una no tratada con valores 
similares de .

Por otro lado, la estimación del puntaje de 
propensión se realiza mediante regresión logística:

β β

β β

la expresión anterior corresponde al modelo

α β ε

donde

•	  es la variable indicadora del tratamiento.
•	  representa las covariables observadas.
•	 α  es el intercepto de la regresión.

⁶

⁷
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Del procedimiento anterior, se evidencia que la 
mayoría de instituciones educativas ordinarias 
tienen puntajes cercanos a cero, mientras que las 
instituciones de educación especializada muestran 
una distribución más dispersa.

Esta diferencia muestra un desbalance inicial 
entre los grupos, con distribuciones que se 
superponen aproximadamente entre 0,05 y 0,35; 
esto representa el espacio de comparación entre 
instituciones con características similares, lo cual 
es relevante para el emparejamiento posterior, en 
el que se busca mejorar la comparabilidad entre 
grupos.

3.2.3. Algoritmo de emparejamiento

El emparejamiento por vecinos más cercanos es 
una técnica comúnmente utilizada en los estudios 
observacionales1  para estimar efectos causales 
cuando no es posible realizar una asignación 
aleatoria. Consiste en emparejar cada unidad 
tratada con una unidad de control que tenga un 
puntaje de propensión similar, minimizando las 
diferencias observables entre ambos grupos, 
como explican Guo y Fraser (2014). El uso de esta 
técnica resulta apropiada dada la naturaleza no 
aleatoria de las instituciones educativas (ordinarias 
y especializadas).

Sea  el vector de covariables observadas 
para la unidad  y  una variable indicadora del 
tratamiento, donde  si la unidad  ha recibido 
el tratamiento y  si no lo ha recibido. Este 
algoritmo empareja cada unidad tratada con una 
unidad de control que minimiza la distancia en el 
espacio de las covariables .

Para cada unidad tratada i, se identifica la unidad 
 en el grupo de control que minimiza la distancia  

:

la distancia entre dos individuos (  y ) en el espacio 
de covariables se define mediante una métrica 

⁸  Un estudio observacional es un tipo de investigación en el que se analizan datos 
sin intervenir ni modificar las variables, observando las relaciones tal como se dan 
de forma natural.

También, se aplicó la regresión logística para calcular 
la probabilidad de que una institución educativa 
sea clasificada como especializada, considerando 
variables sociodemográficas que muestran que 
las instituciones ubicadas en zonas urbanas tienen 
mayor probabilidad de ser especializadas, al igual 
que aquellas con sostenimiento fiscomisional 
o municipal. En contraste, las instituciones 
particulares tienen menor probabilidad, tal como 
se muestra en la Tabla 1.
 
Así mismo, se observa una relación negativa entre 
la proporción de estudiantes no promovidos y la 
probabilidad de especialización, así como con 
indicadores de pobreza, por ejemplo, viviendas 
con condiciones físicas inadecuadas. La mayoría 
de estos efectos fueron estadísticamente 
significativos. Estas estimaciones permiten 
calcular los puntajes de propensión que se utilizarán 
para el emparejamiento en el análisis posterior.

Tabla 1
Resultados de la regresión logística

Predictor Coeficiente (SE)

(Intercept) -13.40 (330.62)

ÁreaUrbana 2.49 (0.30) ***

Tasa_promovidos -3.24 (5.42)

Sostenimiento Fiscomisional 1.19 (0.28) ***

SostenimientoMunicipal 1.34 (0.48) **

SostenimientoParticular -1.69 (0.40) ***

`Forma Acceso`Fluvial 10.73 (330.58)

`Forma Acceso`Terrestre 11.37 (330.58)

Tasa_no_promovidos -46.73 (12.89) ***

Total_Docentes -0.01 (0.00)

Pobre_caract_fís_inadecu_vivi1 -0.49 (0.19) **

Pobre_no_asist_clas_niños_edad_
esc1

-0.43 (0.26)

AIC 1357.74

BIC 1449.77

Log Likelihood -666.87

Deviance 1333.74

Num. obs. 15814

Nota. El símbolo * representa el p valor con *** p < 0.001; ** p < 
0.01; * p < 0.05, con tamaño de observaciones N=15814.

⁸
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la mayoría se encontraba dentro de un rango de 
puntajes comparable (entre 0,02 y 0,09). No se 
encontraron estudiantes del grupo tratado sin 
pareja, aunque algunos del grupo de control no 
pudieron emparejarse. Esto indica que, si bien 
el emparejamiento fue adecuado para el grupo 
tratado, no todos los controles pudieron incluirse 
en la comparación. 

3.2.4. Estimación del ATE y ATT

El Efecto Promedio del Tratamiento (Average 
Treatment Effect - ATE) es una medida que captura 
la derivación promedio del tratamiento en la 
población general. Matemáticamente se define 
como la diferencia entre los resultados esperados 
si toda la población recibiera el tratamiento y si 
nadie lo recibiera:

El estimador del ATE utilizando el emparejamiento 
se formula:

δ

donde

•	  es el número total de unidades 
(instituciones educativas).

•	  es la variable indicadora del tratamiento 
para la unidad  (1 si es tratada como 
institución educativa especializada y 0 si 
no lo es, es decir, institución educativa 
ordinaria).

•	  es el resultado observado para la unidad .

•	  es el número de unidades emparejadas con .

•	  son los resultados de las unidades 
emparejadas con  en el grupo de control.

Este estimador toma en cuenta las unidades 
tratadas y las no tratadas, estimando el efecto 
promedio del tratamiento en la población.

El efecto promedio del tratamiento en los tratados 
(Average Treatment Effect on the Treated - ATT) es 
una medida que captura el efecto del tratamiento 

como la distancia euclidiana o la distancia de 
Mahalanobis.

•	 Distancia euclidiana:

•	 Distancia de Mahalanobis:

donde  es la matriz de covarianza de .

Se aplicó el método de emparejamiento de vecino 
más cercano por puntaje de propensión utilizando 
un caliper1  estandarizado de 0,2.

Del total de observaciones disponibles (15 684 
instituciones ordinarias y 130 especializadas), se 
emparejaron exitosamente las 130 instituciones 
del grupo tratamiento con 130 del grupo control; 
es decir, se conservó el  total de la muestra tratada 
y se seleccionaron los controles más semejantes 
(instituciones ordinarias con características 
similares comparables con las de educación 
especializada, lo que optimiza la validez del 
emparejamiento y reduce el sesgo de selección) , 
descartando 15 554 instituciones ordinarias que no 
cumplieron con el criterio de cercanía. 

Las métricas de balance antes y después del 
emparejamiento, se evidencia que la variable de 
distancia (el puntaje de propensión) pasó de una 
diferencia estandarizada de 0,87 a 0,0004, lo que 
indica un emparejamiento preciso en cuanto al 
puntaje general, los detalles proceso se presentan 
en el anexo B. Del mismo modo, durante el proceso 
de emparejamiento, los estudiantes del grupo 
tratado se compararon con los estudiantes del 
grupo de control con características similares; 

⁹ Un caliper estandarizado es una medida que se ha transformado a una 
escala común, típicamente a la escala de desviación estándar, para facilitar 
la comparación y el análisis. También se conoce como una medida de 
distancia (o tolerancia) para el emparejamiento, expresada en términos de 
desviación estándar, lo que facilita la comparación y el análisis de la calidad del 
emparejamiento en los estudios.
10 Los resultados serán interpretados en este rango de comparabilidad, dado que 
reflejan el efecto promedio en las instituciones con características similares y no 
en la totalidad del sistema educativo.

⁹
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El grupo focal es una técnica colectivista con la 
intervención de varias personas, centrada en la 
narrativa; facilita, a través de una guía de preguntas, 
definir cuestiones en común y diversidad de 
criterios respecto de un tema específico. Como 
instrumento de recolección de datos, faculta la 
discusión activa de los participantes a comentar 
y opinar, incluso en los temas que se consideran 
tabú, lo que permite generar una gran riqueza de 
testimonios (Hamui y Varela, 2013). Esta técnica, 
se realizó con los docentes y los padres de familia 
o representantes legales de las instituciones 
educativas seleccionadas.

La encuesta permite recopilar datos de manera 
estandarizada a través de preguntas concretas y 
limita los sesgos o las subjetividades sobre el tema 
investigado. En este estudio,  permitió recopilar 
información sobre las percepciones y experiencias 
de los docentes y directivos de las instituciones 
educativas seleccionadas. 

Para el desarrollo de la metodología cualitativa, se 
establecieron tres fases:

Figura 4 
Fases de levantamiento de información cualitativa.

Para el levantamiento de información con 
los actores de la comunidad educativa, las 
instituciones identificadas se seleccionaron a 
partir de la información correspondiente a las tasas 
más altas de estudiantes no promovidos y con 
abandono escolar.

En el caso de los expertos, se consideró a los 
profesionales con experiencia y experticia en el 
campo de la educación con enfoque de inclusión y 
que son parte de entidades que ejecutan programas 
y acciones en favor de la población escolar y a nivel 
comunitario. También se incluyeron actores que 
desarrollan procesos de investigación y análisis de 
coyuntura social desde la academia.

en la subpoblación que sí recibió el tratamiento.
Matemáticamente, el ATT se define como:

donde

•	  es el número de unidades tratadas.

•	  es el resultado observado para la unidad 
tratada .

•	  es el resultado contrafactual imputado 
para  estimado a partir de las unidades 
emparejadas en el grupo de control.

Finalmente, se realizó la estimación del efecto de la 
oferta educativa (ordinaria y especializada) según 
la tasa de abandono escolar; esto se ajustará a un 
modelo de regresión lineal.

3.3. Planteamiento metodológico 
cualitativo 

La metodología cualitativa se basa en la modalidad 
documental que permite analizar procesos, como la 
educación inclusiva a partir del estudio sistemático 
de registros existentes y evidencia empírica 
previamente generada, sin requerir la intervención 
directa en el objeto de estudio (Hernández et al., 
2014). Con el propósito de recopilar información que 
coadyuve a identificar los mecanismos utilizados 
por las instituciones educativas especializadas 
que fueron seleccionadas para conocer y explorar 
las percepciones de los actores de la comunidad 
educativa, sobre las políticas, culturas y prácticas. 
Dicha recopilación, se realizó a través de las 
siguientes técnicas e instrumentos:

La entrevista semiestructurada que, a criterio 
de Behar R. (2008), tiene la ventaja de que son los 
mismos actores sociales quienes proporcionan los 
datos relativos a sus conductas, opiniones, deseos, 
actitudes y expectativas, que por su naturaleza es 
casi imposible de observar desde fuera. Para fines 
del estudio se realizaron entrevistas a los actores 
de la comunidad educativa (directivos, docentes, 
profesionales DECE) y expertos.
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4. Resultados

En este capítulo se presentan los resultados del 
análisis cuantitativo y cualitativo. Se inicia con 
un breve resumen de los datos considerados 
en educación ordinaria y especializada; 
posteriormente, se muestran los indicadores según 
la descomposición de matrícula que corresponde 
a las tasas de promovidos1 , no promovidos  y 
de abandono escolar , grupos en situación de 
vulnerabilidad y los resultados del efecto del 
tratamiento del PSM. La información cualitativa 
recolectada en territorio se acoplará en relación a 
las categorías de análisis del estudio. 

Las instituciones educativas son el espacio en 
donde se promueve el desarrollo del conocimiento, 
las habilidades y destrezas durante la trayectoria 
escolar de niñas, niños y adolescentes, por lo 
que el Estado debe garantizar la accesibilidad, 
promover la inclusión y la igualdad, así como un 
equipamiento que favorezca el desarrollo integral 

¹¹ Se refiere al porcentaje de estudiantes que, al finalizar un periodo escolar, 
fueron promovidos al siguiente grado o curso dentro del sistema educativo del país. 
¹²  Es el porcentaje de estudiantes que, al final de un periodo escolar, no lograron 
superar o aprobar el grado o curso en el que estaban inscritos. 
13 Porcentaje de estudiantes que deja de asistir a clases durante un periodo 
escolar. Se calcula dividiendo el número de estudiantes que abandonan un grado 
o curso entre el total de estudiantes matriculados en ese mismo nivel y periodo.

de los estudiantes (Minedec, 2024). Para efectos 
de este estudio, se consideró la distribución de la 
oferta educativa ordinaria con un total 4 147 500 
estudiantes de 15 692 instituciones educativas y 
9 810 estudiantes de 135 instituciones educativas 
especializadas, que atienden a estudiantes con 
necesidades educativas específicas asociadas a la 
discapacidad. 

4.1. Indicadores según la 
descomposición de matrícula  

La descomposición de la matrícula se refiere 
al porcentaje total de estudiantes al final de un 
periodo escolar; la información se desagrega por 
promovidos, no promovidos y abandono escolar. 
Estos datos indican la situación académica y 
permite analizar el rendimiento académico y la 
trayectoria escolar. 

4.1.1. Tasa de promovidos

La tasa de promoción escolar se refiere al 
porcentaje de estudiantes que, al finalizar el año 
escolar, cumplieron con los requisitos para avanzar 
al siguiente nivel. La Figura 5 muestra la tasa 
de promovidos en las instituciones educativas 

11 12

13
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en situación de vulnerabilidad, lo que incide en 
la regularidad de la asistencia a las instituciones 
educativas.

La calidad de la educación también puede verse 
afectada; un ejemplo de esto es cuando las 
planificaciones o adaptaciones curriculares 
no se hacen con base en las necesidades del 
estudiantado o cuando los recursos pedagógicos y 
didácticos no son adecuados o suficientes para la 
población atendida.

El cumplimiento de los objetivos académicos 
durante el año lectivo y el hecho de que la trayectoria 
académica de las y los estudiantes sea adecuada, 
se relacionan con la capacidad de respuesta de 
la institución educativa y del personal docente 
frente a los requerimientos de sus estudiantes. 
Esto que contribuye a reducir prácticas como la 
flexibilización de la malla curricular y promueve que 
el proceso pedagógico vaya más allá de la revisión 
de contenidos. 

4.1.2. Tasa de no promovidos

La tasa de no promovidos expresa el porcentaje 
de estudiantes que no lograron alcanzar los 
objetivos de aprendizaje para avanzar al siguiente 
nivel escolar. En la figura 6 se presenta la tasa de 
estudiantes no promovidos en las instituciones de 
educación ordinaria y especializada al término del 
año lectivo 2023-2024. 

Figura 6 
Tasa de no promovidos de educación ordinaria y especializada 
según provincias

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec del periodo lectivo (fin 2023-2024).

ordinarias y especializadas por provincia al final del 
periodo lectivo 2023-2024. 

Figura 5 
Tasa de promoción de educación ordinaria y especializada 
según provincias

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec, periodo lectivo 2023-2024.

La mayoría de las provincias presentan tasas 
de promoción superiores al 95 % en educación 
ordinaria; se destacan Cotopaxi, Guayas, Loja y 
Santa Elena, que obtuvieron el 98 %. En cambio, 
Morona Santiago (92 %) y Pastaza (94 %) presentan 
las tasas más bajas. 

Así también, la tasa de promoción en educación 
especializada oscila entre un 92 % en Los Ríos, que 
registra la tasa más baja, y un 100 % en provincias 
como Galápagos, Imbabura, Manabí y Orellana. 
De manera general, la mayoría de las localidades 
muestran tasas de promoción superiores al 95 %, 
como Bolívar, Esmeraldas, Pastaza, Pichincha y 
Sucumbíos, con el 99 %. 

Esta información, junto con los resultados de la 
encuesta dirigida a docentes y directivos de las 
instituciones de educación especializada, infiere 
que, si las altas tasas de promoción escolar 
se perciben como un indicador de eficiencia 
institucional, la atención, el acompañamiento, 
el desarrollo de habilidades y las destrezas del 
estudiantado son adecuados. 

Por su parte, las tasas más bajas indican desafíos 
importantes como la limitación en el acceso 
a servicios y recursos de la colectividad1 , 
especialmente en zonas rurales y con población 
¹⁴ Recursos de la colectividad: Aquellos servicios que, a nivel comunitario, prestan 
atención principalmente de salud, educación, transporte, alcantarillado, manejo 
de desechos, provisión de alimentos, servicio eléctrico, seguridad comunitaria, 
ente otros.

14
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de estudiantes que no pudieron completar el 
ciclo escolar. Este indicador mide la eficiencia del 
sistema educativo y ayuda a identificar áreas que 
requieren apoyo; también contribuye al desarrollo y 
fortalecimiento de estrategias orientadas a reducir 
la deserción escolar, lo que favorece a garantizar 
la permanencia y culminación de la trayectoria 
escolar. 

En la figura 7 se presenta la tasa de abandono 
en las instituciones de educación ordinaria y 
especializada al final del año lectivo 2023-2024. 

Figura 7 
Tasa de abandono de educación ordinaria y especializada 
según provincias

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec del periodo lectivo (fin 2023-2024).

En las instituciones de educación ordinaria, 
la provincia de Morona Santiago registra el 
porcentaje más alto con el 5 %, seguida de Cañar 
(3 %), Esmeraldas y Orellana, que presentan un 
porcentaje menor con relación a otras provincias, a 
excepción de Galápagos, que no registra abandono 
escolar.

En las instituciones de educación especializada, 
la provincia de Santa Elena registra la tasa más 
alta, con un 7 %, seguida por Napo y Carchi (4 
%); El Oro y Morona Santiago tienen el 3 % y en 
Bolívar, Galápagos, Imbabura, Manabí y Orellana no 
se registran casos. Las demás provincias tienen 
porcentajes mínimos.

Cualitativamente, esta información se relaciona 
con las tasas de estudiantes promovidos y no 
promovidos, ya que resalta la incidencia de factores 

En la Figura 6 se compara la distribución de 
estudiantes no promovidos entre educación 
especializada y educación ordinaria en las 
diferentes provincias del Ecuador. A primera 
vista, la educación ordinaria mantiene una mayor 
presencia, dado que sus porcentajes oscilan entre 
el 1 % y 4 %. Se destacan las provincias de Morona 
Santiago con el 4 %, Pastaza (3 %) y Galápagos (3 %) 
con mayores porcentajes, lo que podría sugerir una 
cobertura más extendida y equitativa.

Por otro lado, las instituciones que responden a la 
educación especializada muestran una distribución 
de estudiantes no promovidos más irregular. La 
provincia de Los Ríos registró la tasa más alta 
con un 7 %, seguida de Carchi (4 %) y Zamora 
Chinchipe (2 %). Azuay, Bolívar, Cañar, Chimborazo, 
Guayas y Tungurahua obtuvieron el 1 % y en las 
demás provincias los porcentajes son mínimos o 
no registran casos. Esto denota amplias regiones 
con escasa o nula representación y deja incógnitas 
acerca de lo que sucede en estos espacios. 

Junto al análisis cualitativo basado en el 
levantamiento de información con actores de la 
comunidad educativa, se puede apreciar que, si 
bien ésta reconoce que existen buenas prácticas 
pedagógicas en las instituciones, también 
hay situaciones en las que no se observa un 
acompañamiento especializado (pedagógico o 
psicosocial), particularmente en estudiantes en 
situación de vulnerabilidad; en consecuencia, la 
derivación o intervención interinstitucional es 
hecha por la familia con servicios sociales o de 
apoyo familiar externos a la escuela.

A la luz de esta información, las causas que inciden 
en que las y los estudiantes no sean promovidos de 
nivel, se relacionan a la experiencia y experticia de 
los equipos docentes en el uso y manejo de recursos 
y estrategias pedagógicas y metodológicas para 
promover el aprendizaje significativo, el desarrollo 
de destrezas o el acompañamiento socioemocional 
de niñas, niños y adolescentes.

4.1.3. Tasa de abandono escolar

La tasa de abandono escolar indica el porcentaje 
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Figura 8
Situaciones de vulnerabilidad.

Nota. Datos tomados de Mineduc (2020), La educación es 
inclusión. El Acuerdo Ministerial 25-A-2020 para la inclusión 
educativa garantiza la educación de todas y todos sin 
discriminación.

4.2.1. Violencia escolar  

Acorde a la información recopilada en las 
instituciones educativas, se observa que la 
relación entre el trabajo del equipo docente y 
el involucramiento de las familias incide en el 
bienestar del estudiantado, especialmente en 
la identificación, la gestión y el seguimiento de 
situaciones de violencia entre los estudiantes. 
 
Con los datos registrados durante el año lectivo 
2023-2024 en el Redevi2 implementado por 
el Minedec sobre casos de estudiantes que 
experimentaron alguna situación de violencia 
dentro del entorno escolar, se presenta en la Figura 
9,  la distribución de las situaciones que cuentan 
con plan de acompañamiento activo. 

¹⁶ El Sistema de registro de violencia (Redevi) es un registro administrativo que 
documenta casos de violencia física, psicológica, sexual, entre otros identificados 
o realizados dentro del SNE.

relacionados con los servicios educativos, como 
la accesibilidad, la infraestructura institucional 
adecuada, la disposición del personal docente 
y la oferta educativa adaptada como currículo 
y modelo de atención, entre otros. También es 
evidente una articulación intersectorial limitada 
entre redes formales y comunitarias1 .  Esto se 
hace más palpable en contextos desafiantes que, 
por coyuntura social, ponen en riesgo la seguridad 
de los estudiantes y sus familias o que, por su 
ubicación geográfica, dificultan el acceso a los 
servicios.

Se debe considerar que los porcentajes con 
mayor diferencia requieren atención desde la 
particularidad de cada localidad; esto invita a 
reconocer y replicar las prácticas pedagógicas 
de los sectores  donde estas son reconocidas 
como exitosas por los actores y que incluyen una 
articulación intersectorial operativa y legitimada 
por la comunidad educativa. También se debe tomar 
en cuenta la pertinencia del acompañamiento a 
las y los estudiantes, así como el involucramiento 
de las familias, lo que contribuye al desarrollo de 
conocimientos, habilidades y destrezas de sus 
hijas e hijos.

4.2. Situación de vulnerabilidad 

Las situaciones de vulnerabilidad se refieren a 
las circunstancias del entorno social, familiar y 
comunitario que afectan el desarrollo integral de las 
personas. En el marco de este estudio, y con base 
en lo descrito en el Acuerdo Ministerial 25-A-2020, 
las circunstancias que se relacionan al desempeño 
escolar y que cuentan con información publicada 
son violencia escolar, discapacidad, movilidad 
humana y pobreza, como se muestra en la Figura 8.

¹⁵ Las redes formales y comunitarias son instituciones de apoyo y acompañamiento 
especializado. Las formales están vinculadas con los servicios del Estado 
(educación, salud, seguridad, servicios psicosociales especializados, seguridad 
social, área laboral, área legal, entre otros), así como entidades de cooperación 
internacional u ONG. Las redes comunitarias están organizadas y articuladas 
con los gobiernos autónomos descentralizados y/u organizaciones barriales 
que apoyan, acompañan y derivan situaciones de acuerdo con la necesidad de 
la comunidad (servicios de cuidado infantil, servicios de apoyo pedagógico, 
acompañamiento psicosocial, asistencia médica tradicional, seguridad 
comunitaria, entre otras).
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humana, privados del medio familiar, pobreza, 
con discapacidad, entre otros). También se debe 
enfatizar en la formación permanente del personal 
institucional y docente para promover la cultura 
de paz, las prácticas inclusivas y la resolución de 
conflictos.

Respecto a esto, los testimonios de padres de 
familia y representantes legales mencionan que:

(…) Es mejor incluir a los niños en todo (…) en la 
otra escuela no los tomaban en cuenta. Mucha 
gente que está pasando, cuando va a la escuela, 
les hacen bullying los compañeritos mismos; a 
veces, en su presencia se burlan de ellos (…).

(Grupo focal 2, Padres de familia y 
representantes legales, 13 de junio de 2025).

Estas percepciones, en relación con la información 
cuantitativa, indica que del total de casos de 
violencia escolar reportados, hay 1 677 registros 
(7,2 % a nivel nacional) que no cuentan con un 
plan de acompañamiento activo; esto sugiere una 
limitación parcial o total en el seguimiento para 
la reparación o resolución de conflictos, lo que 
dificulta la ejecución de la normativa institucional 
sobre entornos educativos seguros y libres de 
violencia.

(…) Recordemos que todo lo que los niños traen 
(…), esa frustración que quizás no la pueden 
sacar dentro de casa, ¿dónde lo van a hacer (…)? 
En este caso, con los niños más vulnerables que 
quizás no se puedan defender (…). Entonces, 
¿dónde van los niños con algún tipo de 
discapacidad que no se pueden defender?, ellos 
van a recibir todo eso.

(Grupo focal 2, Padres de familia y 
representantes legales, 13 de junio de 2025).

Como se puede apreciar, desde lo referido por los 
actores de la comunidad educativa,  si bien existe 
una normativa y mecanismos para la atención de 
posibles situaciones de violencia escolar, se debe 
considerar el entorno social-comunitario de cada 
localidad para que la política educativa, los planes 
y programas se implementen de manera adecuada.  
Un abordaje desde el enfoque de inclusión 

Figura 9 
Distribución del Plan de acompañamiento implementado en las 
instituciones educativas1 .

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec, la Dirección Nacional de Análisis e Información 
Educativa (Dnaie) y la Coordinación General de Planificación 
(CGP). Redevi periodo (2018-2024).

A nivel nacional se identificaron 21 557 casos de 
estudiantes que experimentaron alguna situación 
de violencia y tuvieron seguimiento institucional 
a través de un plan de acompañamiento como 
respuesta formal del sistema educativo. 

Las provincias que tienen el mayor número de 
casos registrados con plan de acompañamiento 
son Pichincha (7 472) y Guayas (5 913). Esto podría 
estar asociado con la densidad poblacional y el 
alto número de estudiantes matriculados. También 
se registran cifras elevadas en Tungurahua (918), 
Azuay (960), Cotopaxi (799) y Manabí (656). 

Galápagos, Napo, Pastaza y Zamora Chinchipe 
reportan un número significativamente menor de 
casos registrados con el plan de acompañamiento; 
esto indica una menor prevalencia de estos 
o una capacidad institucional limitada para 
identificar y gestionar estas situaciones, lo que 
plantea la necesidad de implementar o fortalecer 
los protocolos de detección, seguimiento y/o 
derivación ante posibles factores de riesgo de 
violencia entre la población escolar, especialmente 
con la que es más sensible a las prácticas de 
exclusión (en situación de refugio, movilidad 

¹⁷ Las provincias con mayor intensidad en el color son aquellas que registran una 
cantidad más alta en casos de estudiantes víctimas de violencia reportados a 
través del Plan de acompañamiento.	
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muestra el porcentaje de promoción de estudiantes 
con discapacidad, lo que permite profundizar el 
análisis sobre la igualdad de oportunidades del 
estudiantado e identificar las circunstancias 
asociadas a la deserción escolar durante el periodo 
lectivo. 

Figura 10 
Porcentaje de promoción por tipo de discapacidad según oferta 
educativa ordinaria y especializada.

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec. Base histórica de discapacidad (año lectivo 2022–
2023).

La información corresponde al porcentaje 
de estudiantes con discapacidad que fueron 
promovidos durante el año lectivo 2022-2023, 
diferenciados por el tipo de educación que 
recibieron. En las instituciones educativas 
ordinarias, el 56 % corresponde a estudiantes con 
discapacidad intelectual y el 19 % a discapacidad 
física. En las instituciones de educación 
especializada, de los estudiantes promovidos, 
el 61 % tiene discapacidad intelectual y el 14 % 
discapacidad física. 

En los demás tipos de discapacidad, como la 
sordoceguera, retos múltiples o discapacidad 
no declarada, los porcentajes son mínimos. Esta 
información se complementa con los criterios 
de los equipos docentes sobre el proceso de 
aprendizaje y la promoción del estudiantado. 

(…) Desde que el niño ingresa, primerito 
le referimos a UDAI para que le hagan las 
evaluaciones y nos den un lineamiento para 
poder integrar en cada grado, de acuerdo con sus 
competencias. Por ejemplo, viene un niño con 
una discapacidad moderada a grave, pero, por la 
edad, tenemos que ubicarle en un quinto o sexto 

contribuye a minimizar la brecha relacionada al bajo 
rendimiento académico y a prevenir situaciones de 
violencia que decanten en abandono escolar, así 
como minimizar o regular factores de riesgo que 
incidan en el bienestar del estudiantado y de la 
comunidad educativa. 

4.2.2. Estudiantes con discapacidad 

Con base en la información revisada, se conoce 
que las y los estudiantes con discapacidad 
están frecuentemente expuestos a situaciones 
de exclusión que inciden directamente en la 
limitación o interrupción de su trayectoria 
educativa. En el siguiente análisis se utilizan datos 
proporcionados por el Minedec correspondientes 
al periodo 2022-2023 que permitieron identificar 
las discapacidades con mayor prevalencia 
en las instituciones educativas ordinarias y 
especializadas. La información cuantitativa 
correspondiente al porcentaje de promoción, no 
promoción y abandono escolar dentro del SNE y se 
complementa con evidencia cualitativa respecto 
de la situación educativa del estudiantado con 
discapacidad.

En esta línea, la educación inclusiva impulsa el 
acceso a la educación y la participación equitativa 
del estudiantado, promueve la adaptación de 
recursos y metodologías que beneficien a cada 
estudiante de acuerdo con su necesidad y fomenta 
el respeto por la diversidad. Los resultados que 
se presentarán en las siguientes secciones 
corresponden al periodo lectivo 2022-2023, donde 
se registran 25 829 estudiantes con discapacidad. 
De estos, 16 161 corresponden a educación ordinaria 
y 9 668 a educación especializada.  

4.2.2.1. Porcentaje de promoción 
de estudiantes con discapacidad

Se presentan los resultados en relación al modelo 
de las instituciones educativas que atienden a 
la población con discapacidad, considerando los 
principios de especialidad y especificidad1  en el 
entorno educativo.  A continuación, la Figura 10 
18 Los principios de especialidad y especificidad planteados en el Código de la 
Niñez y Adolescencia (2003) se refieren a la pertinencia de las políticas, los planes 
y programas de atención con consecuencia integral en la nacionalidad, la cultura 
y el contexto, así como la consideración de la edad, condición y circunstancia en 
beneficio del desarrollo integral de la niñez y adolescencia.
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(…) En el entorno educativo se busca que el 
equipo de trabajo sea multidisciplinario y que 
pueda brindar atención a las necesidades de los 
estudiantes. En la práctica docente, se busca que 
desarrollen aprendizajes y habilidades para la vida, 
porque los niños no son incluidos para la vida.

(Autoridad de institución educativa 1, 
Comunicación personal, 15 de mayo de 2025).

Otro aspecto importante es el  perfil del equipo 
profesional, visto como un grupo multidisciplinario 
(docentes, personal de apoyo, terapistas físicos y de 
lenguaje, entre otros) con formación especializada 
para favorecer un abordaje integral con estrategias 
pedagógicas centradas en el desarrollo cognitivo, 
el acompañamiento personalizado y el manejo de 
protocolos de contención emocional, así como 
conocimientos y manejo de tecnología que facilite 
la comunicación entre estudiantes, docentes y sus 
familias o representantes legales. 

El rol del equipo de profesionales del DECE debe 
afianzarse como un enlace entre la atención 
pedagógica y la psicosocial, facilitando el diálogo 
entre el equipo institucional y las familias respecto 
del cuidado, acompañamiento y sostenimiento 
pedagógico y emocional de niñas, niños y 
adolescentes.

4.2.2.2.	Porcentaje de estudiantes 
con discapacidad no promovidos 

Respecto a las y los estudiantes con discapacidad 
no promovidos, se aprecia que, si bien en los 
entornos educativos se hace la adaptación de un 
currículo frente a las necesidades, se requiere 
de un acompañamiento y refuerzo pedagógico 
interdisciplinario, por lo que es importante analizar 
las circunstancias que limitan el cumplimiento 
de los logros académicos. La figura 11 muestra 
el porcentaje de estudiantes con discapacidad 
que no fueron promovidos de acuerdo a la oferta 
educativa.  

grado a un niño de nueve años, pero que no tiene 
las competencias para quinto grado; entonces, 
nos toca adaptar. El currículo es flexible (…), 
algunas materias se pueden seguir, como 
Cultura Física, Artística, acompañamiento, a lo 
mejor la animación a la lectura, pero lo que es 
Matemáticas o Lengua tenemos que adaptarlas 
a un currículo más bajo. 

Nosotros trabajamos día a día y vamos evaluando 
cualitativamente. Al final del trimestre, aplicamos 
una entrevista o una batería de preguntas de lo 
que hemos trabajado con las adaptaciones. De 
esa forma, nosotros calificamos y promovemos, 
porque sería injusto que se les deje con una pérdida 
de año. Ellos se esfuerzan. 

(Docente de institución educativa 1, Comunicación 
personal, 15 de mayo de 2025).

Estos testimonios  permiten inferir que, entre 
los aciertos que garantizan el cumplimiento de 
los logros académicos al final del año lectivo, 
están las características de la institución (modelo 
pedagógico definido y asumido por el equipo 
profesional), la infraestructura (con espacios, áreas 
y dotación de material adecuado y suficiente), 
distribución del número de estudiantes por aula en 
función del tipo de discapacidad para garantizar 
una atención más personalizada, el horario de 
atención y la derivación hacia servicios de apoyo y 
acompañamiento familiar.

Asimismo, en relación a los instrumentos que se 
utilizan para el trabajo con los estudiantes con 
discapacidad, el DUA es adaptado de acuerdo al 
contexto local y a los requerimientos pedagógicos 
del estudiantado, considerando el tipo y grado de 
discapacidad. A decir de los actores entrevistados, 
esto debe complementarse con ajustes importantes 
al currículo de acuerdo al nivel que cursa el 
estudiante y se deben integrar instrumentos como 
el Plan centrado en la persona (PCP), que hacen que 
el aprendizaje y la evaluación no se basen en una 
nota, sino en el progreso individual en relación a 
los contenidos y el desarrollo de habilidades para 
la vida.
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los apoyos pedagógicos, las adaptaciones 
curriculares y el acompañamiento especializado en 
los entornos educativos. Durante el levantamiento 
de la información cualitativa, los actores 
identificaron algunos elementos que inciden en 
esta problemática, como:

- El involucramiento de la familia en los procesos 
pedagógicos. A decir de los equipos institucionales 
de educación especializada, para afianzar los 
aprendizajes en el estudiantado, es importante que 
las familias asuman la condición de discapacidad 
de sus hijos e hijas desde una postura que les 
permita mirar sus potencialidades, es decir, en lo 
que sí pueden hacer y lo que necesitan fortalecer, 
en lugar de mirarlos desde lo que no pueden hacer. 

El contexto de nuestros estudiantes es que 
tienen un nivel de aprendizaje muy distinto a los 
estudiantes de (educación) regular. Nosotros 
nos apoyamos en la familia, pero resulta que 
como es el niño con necesidades educativas, si 
es una tarea, simplemente la madre la hace con 
tal de que cumpla, pero ese no es el objetivo (…). 
No es llenarnos de contenidos, lo que queremos 
desarrollar son habilidades y destrezas. 

Se ha luchado mucho aquí para que los 
estudiantes asistan todos en la clase, porque a 
veces venían un día, dos días. Piensan que en el 
futuro no van a tener un título profesional, como 
lo tienen los otros niños. Ellos no ven más allá, 
lo que sus hijos pueden desarrollar; pueden 
aprender mucho, pero con el apoyo de ellos.

(Grupo focal 3, Docentes, 24 de julio de 2025).

- La situación socioeconómica de las familias 
que, desde la perspectiva de padres de familia y 
representantes legales, influye en la regularidad de 
la asistencia y permanencia de las y los estudiantes. 
Un factor que incide directamente es la situación 
laboral inestable o eventual, por lo que la capacidad 
de sostener las necesidades básicas familiares, 
así como otras asociadas a la discapacidad de sus 
hijas e hijos, es limitada.

(…) Eso es un retroceso para el estudiante, 

Figura 11 
Porcentaje de estudiantes no promovidos por tipo de 
discapacidad según oferta educativa.

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec. Base Histórica de Discapacidad (año lectivo 2022-
2023).

En el ciclo 2022-2023 se registraron 377 estudiantes 
con discapacidad que no fueron promovidos. 
De ellos, el 79 % pertenecía a instituciones de 
educación ordinaria y el 21 % a instituciones de 
educación especializada.

Las cifras más altas se observan en los estudiantes 
con discapacidad intelectual, que concentran el 
63 % de los casos en educación ordinaria y el 57 
% en educación especializada. También destacan 
los grupos con discapacidad física, con 16 % en 
educación ordinaria y 10 % en la especializada. 
Los estudiantes con autismo registran el 16 % en 
educación especializada y 3 % en ordinaria.

En las demás categorías, los porcentajes son 
menores, como en discapacidad auditiva con 10 % 
en educación ordinaria y 7 % en especializada, en 
retos múltiples un 4 % en educación especializada 
y 2 % en ordinaria. En el caso de la discapacidad 
visual, hay un 10 % solo en ordinaria. En discapacidad 
no declarada se observa un 2 % en educación 
especializada y en sordoceguera un 0 % en ambos 
tipos de educación.

Los datos muestran que la mayor concentración 
de estudiantes no promovidos se encuentra entre 
quienes presentan discapacidad intelectual, 
mientras que en los otros tipos de discapacidad los 
porcentajes son considerablemente más bajos.

Estos resultados revelan la necesidad de fortalecer 



Gobierno del Ecuador32

Sin embargo, los padres de familia y representantes 
legales reconocen la labor de la institución 
educativa y el equipo de profesionales; a estos los 
identifican como una red de apoyo para sus hijas e 
hijos, tanto en el área pedagógica como en cuanto 
al cuidado de estos en casa. 

Mi hija empezó a estudiar de cuarto grado 
porque tres años quedó en la casa y tuvo una 
operación y no pudo estudiar (…). Primero, ya 
le matriculé en una escuela normal y después 
me dijeron que ella no puede, tiene 74 % de 
discapacidad intelectual y me dijeron que me 
iban a mandar acá. Ahí empezó a estudiar acá y 
de ahí, poco a poco, ella siguió entendiendo (…), 
gracias a la educación de aquí, a las profesoras, 
sí ha aprendido. 

A mi hijo sí le gusta estudiar, hacer cualquier 
cosa, sino que él padece epilepsia, le cogen 
las convulsiones, como han dicho los médicos. 
Entonces, ahí él poquito se le borra lo que él 
aprende; aparte de eso, él no habla (…). Las 
profesoras sí han tenido mucha paciencia para 
mi hijo. A veces, cuando vengo yo, siempre me 
paso aquí, todo el día con él y me lo voy llevando.

(Grupo focal 1, Padres de familia y 
representantes legales, 15 de mayo de 2025).

Como se puede observar, es fundamental 
implementar políticas y prácticas inclusivas que 
valoren la diversidad, adapten el entorno educativo 
y brinden los apoyos necesarios para que estos 
estudiantes alcancen su máximo potencial. 

Estos datos refieren indicadores de rendimiento 
e información que invitan a reflexionar sobre las 
condiciones en las que se desarrollan los procesos 
pedagógicos y de evaluación para los estudiantes 
con discapacidad. Garantizar la permanencia con 
sentido formativo requiere asegurar no solo el 
acceso, sino también las trayectorias educativas 
sostenidas, pertinentes y adaptadas a las 
características de cada estudiante.

porque si ya venía en un ritmo, ya eso se lo 
detiene y es como comenzar de cero con ellos. 
Tanto con los docentes también porque se les 
dificulta mucho cuando un estudiante falta.

(Profesional DECE institución educativa 4, 
Comunicación personal, 25 de julio de 2025).

(…) Sí, yo vivo lejos y se me hace bastante difícil 
para venir. De allá yo traigo a mi niña y yo me 
quedo por aquí afuera (de la escuela). Yo espero 
a que ella salga, porque ahorramos dinero y el 
tiempo a veces se va, porque imagínense, uno 
pierde las semanas en escuelas.

(Grupo focal 2, Padres de familia y 
representantes legales, 13 de junio de 2025).

Frente a esta situación, las instituciones educativas 
han desarrollado estrategias con las familias en 
las que se procura mantener una comunicación 
directa para construir una relación que favorezca 
a las prácticas y una cultura de inclusión desde el 
entorno familiar. 

- La situación de salud del estudiantado, que es 
referida como importante. Dependiendo del tipo de 
discapacidad, se presentan afecciones (recaídas 
de salud), lo que incide en que los procesos de 
aprendizaje no sean continuos. Este aspecto está 
transversalizado por la situación socioeconómica 
de las familias, dificultando el acceso a atención 
médica especializada cercana a la localidad, a 
medicación específica o a otros servicios, como 
terapia física, de rehabilitación, lenguaje, entre 
otros.

(…) Una de las limitaciones son las reiteradas 
faltas de los niños, pero es por cuestión de 
enfermedades o de movilidad, bajos recursos 
económicos. La mayoría de los estudiantes que 
faltan es porque han estado internados o tienen 
gripes fuertes, entonces ellos se ausentan a 
veces hasta una semana.

(Profesional DECE institución educativa 4, 
Comunicación personal, 25 de julio de 2025).
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ordinaria, mientras que en autismo se observa un 
3 % de abandono en educación especializada y 4 % 
en ordinaria.

Los porcentajes más bajos se registran en la 
discapacidad visual, con 6 % en educación 
ordinaria y 3 % en especializada, y en las categorías 
de discapacidad no declarada y sordoceguera, los 
valores son mínimos o inexistentes.

En el análisis cualitativo, los factores que inciden 
en que las y los estudiantes no culminen el ciclo 
escolar en un nivel externo al entorno educativo 
están relacionados con:

•	 La situación socioeconómica de las familias.

•	 La percepción de la necesidad de que las hijas 
y los hijos accedan a un sistema educativo. 

•	 La articulación con los recursos de la 
colectividad para mantener una atención 
interdisciplinaria de las niñas, los niños y 
adolescentes con discapacidad.

En un nivel interno del entorno educativo, en la 
modalidad de educación ordinaria, se evidencia 
una dificultad de las instituciones para integrar a 
los estudiantes con discapacidad en los grupos 
regulares, especialmente si el grado de discapacidad 
es elevado; esto limita la experticia y capacidad 
del equipo docente en el desarrollo de procesos 
pedagógicos adecuados y continuos. También, si la 
o el estudiante tiene más de una discapacidad, se 
dificulta la atención institucional en infraestructura 
o áreas de atención especializadas. 

Otro factor referido es la estandarización en 
los procesos de asignación de cupos para los 
estudiantes con discapacidad, puesto que, si bien 
se cumple con los protocolos institucionales, esto 
se ve condicionado por la situación socioeconómica 
de las familias para mantener, como ya se ha 
mencionado, la regularidad en la asistencia o el 
acompañamiento y refuerzo en casa. 

Las prácticas de exclusión y de violencia escolar 
dentro de los entornos educativos pueden generar 
resistencia y malestar en los estudiantes, limitando 

4.2.2.3. Porcentaje de abandono 
escolar de estudiantes con 
discapacidad

A continuación, se presentan los resultados en torno 
a los factores que limitan o impiden la permanencia 
y/o culminación del ciclo escolar de los estudiantes 
con discapacidad, así como aquellos que, desde la 
comunidad educativa, inciden en el desarrollo de 
los aprendizajes, las habilidades, las destrezas y en 
la preparación para el acceso a las oportunidades 
laborales, el emprendimiento y el bienestar integral.   

La información de la Figura 12 indica la cantidad de 
estudiantes con discapacidad que no culminaron 
su trayectoria escolar durante el año lectivo 
2022-2023, diferenciados por tipo de educación 
(ordinaria o especializada). 

Figura 12 
Porcentaje de abandono escolar por tipo de discapacidad y por 
oferta educativa ordinaria y especializada.

Nota. Datos tomados de los registros administrativos del 
Minedec. Base Histórica de Discapacidad (año lectivo 2022-
2023).

Los datos muestran que el abandono escolar se 
concentra, sobre todo, en los estudiantes con 
discapacidad intelectual, con un 68 % en educación 
ordinaria y 59 % en especializada. En segundo 
lugar, aparecen casos de discapacidad física, con 
porcentajes muy parecidos entre ambos tipos de 
educación: 14 % en educación ordinaria y 13 % en 
educación especializada. 

En cuanto a la discapacidad auditiva, los valores 
alcanzan un 9 % en educación ordinaria y 5 % en 
especializada. En retos múltiples, el abandono 
llega al 8 % en educación especializada y 2 % en 
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Figura 13 
Distribución de hogares en situación de pobreza.

Nota. Datos tomados del INEC, VIII Censo de Población y VII de 
Vivienda – Componente de Metodología y Análisis (CPV 2022).

En la figura se muestra la distribución de las 
NBI a nivel de país, que reflejan las diferencias 
territoriales. Los hogares en las provincias de 
Guayas (con el 1,3 %), Santo Domingo de los 
Tsáchilas (1,1 %) y Pichincha (0, 96 %) se encuentran 
en esta situación de pobreza especificada; 
este patrón coincide con las zonas densamente 
pobladas y urbanizadas, donde las brechas sociales 
suelen hacerse más evidentes por la concentración 
de población vulnerable. 

En contraste, las provincias de Napo, Orellana 
y Sucumbíos presentan porcentajes menores, 
cercanos al 0,2 % o 0,3 %. Esto podría indicar una 
proporción menor de necesidades insatisfechas. 
Sin embargo, en algunos de estos territorios, los 
índices bajos podrían no reflejar necesariamente 
mejores condiciones de vida, sino una menor 
densidad poblacional.

Este análisis representa una inestabilidad de 
las NBI a nivel nacional y, a su vez, expresa una 
concentración de niveles en ciertas provincias, 
las cuales podrían o no estar asociadas a la 
centralización urbana y descentralización en las 
provincias de tercer orden. 

El análisis se articula con elementos relacionados 
a la coyuntura social, como la crisis de inseguridad 
actual o anteriormente la pandemia por Covid-19, en 

y definiendo una relación rígida o conflictiva entre el 
estudiante y la escuela, lo que incide en el proceso 
de aprendizaje y la trayectoria educativa. 

En el caso de los entornos educativos 
especializados, un factor que incide en la 
permanencia y culminación del ciclo lectivo tiene 
que ver con el modelo de atención y la adaptación 
del currículo a las necesidades del estudiantado. 
Aquí resalta la necesidad de que los procesos 
de formación continua y la especialización de 
los docentes y profesionales de apoyo sean 
continuos y aporten al desarrollo y la innovación 
de herramientas e insumos para el trabajo con la 
población escolar; esto incluye la socialización y 
capacitación en enfoque de derechos e inclusión. 

4.2.3. Situación de pobreza 

En este apartado se presentan los resultados 
relacionados a la situación de pobreza que inciden 
en el acceso, la permanencia y la culminación del 
ciclo escolar de los estudiantes con discapacidad.
 
Para efectos del estudio, la situación de pobreza 
se basa en la falta de acceso a los servicios 
educativos, lo cual está basado en las Necesidades 
básicas insatisfechas (NBI), publicadas por el INEC. 
Se analizaron los factores de distancia geográfica 
(dificultad de las familias para transportarse y 
llegar a las instituciones educativas desde su lugar 
de vivienda), situación de migración interna (dentro 
del territorio nacional), trabajo infantil o ausencia 
de acompañamiento escolar, por lo que no se ha 
relacionado con los ingresos económicos o las 
condiciones de vivienda.

La figura 13 muestra la distribución por provincias 
de los hogares considerados en situación de 
pobreza por tener al menos una niña o un niño en 
edad escolar que no asiste a la escuela. 
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de las familias no está satisfecha en su totalidad. 
Es necesario revisar los procesos, las gestiones 
y la organización territorial de los servicios 
comunitarios y el trabajo en una vinculación de 
estos con las personas de manera adecuada y de 
calidad.

4.2.4. Situación de movilidad humana 

En cumplimiento del principio de equidad y 
de la accesibilidad para todas las personas, la 
educación inclusiva debe reconocer y responder 
a las realidades de los estudiantes en situación de 
vulnerabilidad. En el caso de quienes se encuentran 
en situación de movilidad humana, se identifican 
barreras lingüísticas, curriculares, administrativas, 
emocionales y sociales. 

En el Ecuador, el 61 % de niños, niñas y adolescentes 
de entre 5 y 17 años nacidos en otro país proviene 
de Venezuela, seguido por un grupo originario de 
España (12,9 %) y Colombia (10,7 %). Según datos del 
Censo 2022, esta composición revela la necesidad 
de políticas educativas que promuevan procesos 
de integración real, prevengan la discriminación y 
aseguren condiciones de aprendizaje pertinentes y 
culturalmente relevantes (Ineval, 2024, p. 17). Desde 
el enfoque de inclusión, en este contexto, se deben 
garantizar trayectorias educativas adecuadas para 
los estudiantes que, además del desafío de estar 
dentro de un entorno escolar nuevo y diferente, 
enfrentan la experiencia del desplazamiento 
forzado o la migración voluntaria.

Figura 14 
Procedencia de personas de 5 a 17 años nacidas en otro país.

Nota. Ineval, 2024. Efectos de la movilidad humana y 
desplazamiento forzado en el desempeño académico en el 
Ecuador (p. 17).

cuanto inciden en la interrupción o falta de acceso 
de niñas, niños y adolescentes a los servicios 
educativos. Esto se refleja en las NBI, ya que estas 
situaciones se transversalizan a la condición de 
pobreza e inciden en la articulación intersectorial, lo 
que dificulta la garantía del derecho a la educación.

(…) Estamos atrayendo a los estudiantes que 
quedaron fuera del sistema educativo por 
falta de Internet, por falta de plata, por falta de 
trabajo de los padres, por falta de alimentación 
(…) y justamente esto incide también en la 
función del docente (…) y de los que pueden 
acercarse al territorio y trabajar ahí, incluido el 
desafío del involucramiento de la familia y de la 
misma comunidad.

(Experto 1, Comunicación personal, 11 de julio 
de 2025).

En este aspecto, se enfatiza el rol de la escuela como 
un espacio seguro que brindará herramientas para 
mejorar las condiciones de vida de sus miembros 
y del docente como facilitador de los procesos 
educativos.

La situación de pobreza del estudiantado 
y sus familias requiere repensar acerca de 
la corresponsabilidad social alrededor del 
cumplimiento del derecho a la educación entre el 
Estado, la comunidad y las familias.

Yo creo que ahí hay un debate (…), pero este es el 
problema en inclusión, de entender la educación 
como un derecho, la educación como un acto 
administrativo o la educación como un acto 
pedagógico; tienen que ser las tres juntitas. La 
educación básicamente es una responsabilidad 
colectiva y no es un tema de sí le promuevo o 
no le promuevo (al niño), es un tema de cuánto 
hicieron el docente, la institución educativa y 
sus padres para que este chico sea promovido.

(Experto 2, Comunicación personal, 14 de 
julio de 2025).

En síntesis, la información recopilada permite 
corroborar que la educación como necesidad básica 
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4.2. Resultados del efecto del 
tratamiento del Propensity Score 
Matching (PSM)

En esta sección se presentan los resultados del 
análisis realizado mediante PSM, que permitió 
comparar la situación de estudiantes con 
características similares según el tipo de institución 
educativa (especializada u ordinaria). Este análisis 
busca estimar el efecto del tipo de institución 
educativa sobre la tasa de abandono escolar, 
con el fin de aportar evidencia que contribuya a 
comprender los posibles desafíos y oportunidades 
que enfrentan los modelos de inclusión en el 
sistema educativo ecuatoriano.

Para la estimación del efecto del tipo de institución 
sobre la tasa de abandono escolar, se ajustó un 
modelo de regresión lineal para analizar la relación 
entre el tipo de institución educativa y la tasa de 
abandono escolar. 

El modelo incluyó como variables de control a la 
tasa de promovidos, el nivel educativo ofertado, la 
proporción de estudiantes en situación de pobreza 
que no asisten a clases y la existencia de un plan 
institucional de prevención de violencia. 

Los resultados muestran que en las instituciones 
de educación especializada en promedio hay una 
menor tasa de abandono escolar respecto a las 
instituciones ordinarias (β = −0,0266; p = 0,0047), 
donde el coeficiente negativo indica que pertenecer 
a una institución especializada se asocia con menor 
probabilidad de abandono en comparación con las 
instituciones ordinarias (categoría de referencia). 
Asimismo, la tasa de estudiantes promovidos está 
relacionada con niveles menores de abandono             
(β = −1,4488; p < 0,001), manteniendo coherencia 
respecto a que una trayectoria académica continua 
y adecuada minimiza el riesgo de abandono escolar.

Sobre la oferta de niveles educativos, se encontró 
que las instituciones con niveles de Inicial y 
Educación General Básica (β = 0,0293; p = 0,024) 
y con Inicial, EGB y Bachillerato (β = 0,0262; p 
= 0,029) registraron tasas de abandono más 
altas en comparación con las que ofertan solo 

La Figura 15 muestra la distribución de niñas, 
niños y adolescentes en situación de protección 
internacional en el Ecuador, según su estatus 
migratorio. Venezuela, España y Colombia 
representan la mayor proporción de personas en 
situación de movilidad humana. 

Figura 15 
Distribución de niñas, niños y adolescentes según categoría de 
protección internacional en Ecuador (2024). 

Nota. Los datos corresponden a las personas solicitantes de 
protección internacional bajo la figura de refugio, con datos 
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 
(2024).

De acuerdo con datos del Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Movilidad Humana, esta población 
representa una proporción marcada entre las 
personas con estatus de refugiado (niñas y niños, 
61 %; adolescentes, 39 %) y entre los solicitantes 
de asilo (niñas y niños, 59 %; adolescentes, 41 %). 
También se registran porcentajes relevantes en las 
categorías de “no de interés” y “otros de interés”. 

Esta información es importante en el marco de la 
educación inclusiva, ya que ayuda a dimensionar 
la presencia de población en edad escolar que 
ha atravesado procesos de movilidad humana 
bajo condiciones de protección internacional. Su 
inserción al sistema educativo requiere considerar 
las implicaciones administrativas, pedagógicas y 
emocionales que pueden estar presentes, con el fin 
de promover entornos escolares que reconozcan 
sus trayectorias y favorezcan su inclusión efectiva.
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Cabe señalar que, si bien la tasa de abandono 
escolar es baja en general, su análisis sigue siendo 
relevante. Se aplicó una transformación estadística 
adecuada para garantizar la validez del análisis y 
se utilizó una metodología que permite comparar 
grupos similares de forma robusta. Las diferencias 
encontradas, aunque pequeñas en magnitud, 
pueden tener implicaciones importantes en 
términos de política educativa y equidad.

Bachillerato. La diferencia observada se interpreta 
únicamente en relación con el grupo de referencia 
(instituciones que ofrecen solo Bachillerato) 
y refleja una asociación estadística promedio 
considerando las demás variables del modelo, sin 
que pueda afirmarse una relación causal; es decir 
que el hecho de que una institución ofrezca más 
niveles educativos no implica necesariamente que 
esa sea la causa del mayor abandono.

La variable sobre no asistencia a clases en el caso 
de los estudiantes en situación de pobreza no 
presentó significancia estadística (p = 0,294). En 
cuanto a la presencia de un plan institucional de 
prevención de violencia, se encontró una relación 
con menores tasas de abandono (β = −0,1414; p = 
0,019), lo que refuerza la lectura de que contextos 
institucionales con mecanismos formales de 
prevención coexisten con patrones de mayor 
permanencia estudiantil.

En términos de ajuste, el modelo explica 
alrededor del 40 % de la variabilidad de la variable 
dependiente (R² ≈ 0,406; R² ajustado = 0,387), 
lo cual aporta información sustantiva sobre los 
factores asociados al abandono, pero deja espacio 
para incorporar en futuras especificaciones otras 
dimensiones potencialmente relevantes, como 
características individuales y docentes, clima de 
aula, gestión directiva o condiciones territoriales.

Tabla 2 
Resultados del modelo de regresión.

Nota. EE = error estándar. p < ,05*, p < ,01**, p < ,001***. Ajuste 
del modelo: R² = 0,41; R² ajustado = 0,39; n = 260.
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5. Discusión

La discusión establece un diálogo entre el abordaje 
conceptual y los resultados presentados desde 
las categorías de análisis (políticas, prácticas y 
culturas) en torno a los desafíos y las oportunidades 
del sistema educativo ecuatoriano. 

5.1. Las políticas en educación 
inclusiva

Los instrumentos normativos vinculados a la 
educación inclusiva, de acuerdo con Flores 
Jaramillo et al. (2024) y Benet (2020) sobre las 
políticas educativas, deben establecerse en las 
instituciones desde la sostenibilidad de estas; es 
decir, además de constar como elementos que 
orientan el deber ser de la gestión educativa, es 
importante que, en el territorio, las comunidades 
los puedan conocer y utilizar de manera activa en 
su quehacer. 

Booth y Ainscow (2000) indican que las políticas 
educativas requieren ser evaluadas en función 

de su impacto en el aprendizaje de los actores. 
Esto, en articulación de los resultados, permite 
aseverar que, aunque hay avances importantes 
en los instrumentos normativos, también hay 
brechas territoriales y de acceso a los servicios 
educativos que se mantienen, lo que evidencia que 
su implementación en el territorio no es igual. 

Si bien el enfoque de inclusión desde su 
promulgación se plantea como una respuesta a 
la condición de las personas con discapacidad, 
también se observan limitaciones de este frente 
a otras dimensiones, como la interculturalidad, el 
género o la situación de pobreza y vulnerabilidad; 
esto invita a replantear la visión desde otras 
condiciones, tal como lo analizan Vargas-Castro et 
al. (2024).

Estos criterios se alinean a los resultados, en los que 
las dificultades que enfrentan los estudiantes para 
acceder y completar sus trayectorias educativas 
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integral y la integración de las familias. 

Parte de la práctica inclusiva tiene que ver con el 
espacio físico, tal como lo plantea Angulo (2024), 
quien indica que las instituciones educativas deben 
pensarse como lugares para todas las personas 
que acceden, con ambientes diferenciados (por 
áreas, niveles, actividades) y con pertinencia a los 
requerimientos de la población escolar.

Tomar acciones frente a esto incide directamente 
en las tasas de abandono, puesto que no se busca 
estandarizar el aprendizaje o la promoción de 
los estudiantes, sino el desarrollo de estos en 
consecuencia de las potencialidades de las niñas, 
los niños y los adolescentes desde sus propias 
maneras de aprender, los procesos de vinculación 
con el grupo de pares, el desarrollo de sentido de 
pertenencia institucional y la promoción en valores 
cooperativos y de habilidades para la vida. Es decir 
que el espacio escolar necesita mostrarse como un 
sitio de crecimiento individual y colectivo a través 
de lo material y de lo simbólico. 

Sobre la adaptación curricular, en la práctica se 
requiere de un acompañamiento multidisciplinario 
basado en la identificación de fortalezas, aspectos 
a reforzar o desarrollar y las estrategias previstas 
para el cumplimiento de los logros académicos 
con sus respectivas evaluaciones. Frente a esto, la 
gestión de las instituciones educativas, a través de 
la adaptación del DUA y el PCP, generan valoraciones 
que trascienden los contenidos curriculares 
estandarizados, especialmente de los estudiantes 
con necesidades educativas específicas.

5.3. Las culturas inclusivas

De acuerdo a lo planteado por Laso (2015), es 
importante trabajar sobre los juicios de valor 
asumidos en los entornos escolares desde los 
actores de la comunidad educativa. La práctica 
pedagógica debe trascender al trabajo dentro del 
aula y promover un saber desde la cooperación y la 
colaboración entre todos los actores, promoviendo 
el cuidado de sus miembros.

La cultura de la inclusión en el ámbito educativo 

en las modalidades de educación ordinaria y 
especializada es más visible, especialmente para 
aquellos con una o varias discapacidades o en otra 
situación de vulnerabilidad, ubicados en zonas 
distantes o con una baja cobertura de los servicios.

Desde la implementación de la normativa en el 
territorio, se observa la diferencia en el número 
de instituciones educativas con modalidad 
ordinaria (15 000) frente a las 135 que ofrecen 
servicios de educación especializada a nivel 
nacional; las provincias de Guayas y Pichincha 
son las que concentran la mayor cantidad de 
educación especializada, mientras que sectores 
como Galápagos o Santa Elena cuentan con una 
cobertura menor.

5.2. Las prácticas inclusivas

Instrumentos como el DUA, que cuenta con enfoque 
de inclusión, se alinean con lo propuesto por Rose 
y Meyer (2002) sobre la flexibilidad curricular como 
un elemento clave para entender y atender la 
multiplicidad de condiciones y necesidades.

Con relación a los resultados, esto evidencia 
que la implementación de instrumentos en el 
territorio es limitada y no es igual. Se observa 
que, si bien las instituciones educativas conocen 
y acceden a los instrumentos a través de las 
plataformas virtuales, el proceso de adaptación 
curricular a las especificidades locales requiere 
de un acompañamiento por parte de las unidades 
desconcentradas del Minedec en las zonas y los 
distritos. También deben considerarse aspectos 
como la carga docente frente al número de 
estudiantes atendidos, así como la experiencia 
y experticia profesional para responder a las 
necesidades pedagógicas del estudiantado y 
promover la educación inclusiva. 

Otro elemento está relacionado con el Modelo de 
respuesta e intervención (Fuchs y Fuchs, 2006) 
sobre la intervención académica y conductual, 
desde el abordaje de las situaciones que limitan 
o impiden el proceso de aprendizaje hasta la 
prevención de dificultades futuras a través del 
aprendizaje significativo, el acompañamiento 
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se alinea al enfoque de derechos como un 
proceso colectivo (Unesco, 2020). Esto se vincula 
al modelo de atención institucional a través de 
manuales y normas de convivencia, así como 
las responsabilidades de equipos profesionales, 
estudiantes y familias; es decir, la cultura de la 
inclusión no debe entenderse como la suma de 
actividades, sino que está en la cotidianidad, 
el ambiente escolar, el desarrollo de vínculos 
relacionales de los actores, el involucramiento 
familiar, la vinculación de la comunidad y el 
reconocimiento de la diferencia a través del 
respeto.

Echeita y Ainscow (2011) contribuyen a la noción de 
la cultura de inclusión desde la participación activa, 
más allá de la visión de mantener orden y disciplina 
desde relaciones verticales. El estudio destaca la 
labor de las instituciones educativas que, a través 
del acompañamiento integral, focalizan su atención 
en los aprendizajes, el desarrollo de habilidades 
para la vida, la participación de las familias a través 
de espacios y la construcción de redes de apoyo 
formales e informales.
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6. Conclusiones

De cara a los objetivos de la investigación en 
cuanto identificar los desafíos y las oportunidades 
del sistema de educación desde la educación 
inclusiva, las conclusiones se organizan en función 
de las categorías de análisis de políticas, prácticas 
y culturas inclusivas, donde están insertos los 
indicadores descritos en los resultados. En 
consecuencia, se presentan de manera general y, 
posteriormente, se describen las oportunidades y 
los desafíos identificados por cada categoría. 

Con relación a las políticas inclusivas:
De manera general, si bien a nivel nacional hay 
instrumentos normativos consecuentes a los 
modelos de atención vigentes, su implementación 
es limitada debido a que los mecanismos 
de acompañamiento y monitoreo no logran 
implementarse desde las características de las 
localidades, especialmente en las zonas distantes 
de los servicios educativos.

La concentración de instituciones de educación 

especializada en provincias de alta densidad 
poblacional revela una lógica de planificación 
desigual a nivel territorial. Esto puede percibirse 
en las localidades como una acción de exclusión 
silenciosa para los estudiantes con discapacidad 
en las zonas con baja cobertura, donde los 
servicios educativos, especialmente aquellos con 
oferta ordinaria, no responden adecuadamente a la 
diversidad de condiciones.

Una oportunidad identificada, tiene que ver con la 
promoción del enfoque de inclusión en el sistema 
educativo, planteado en la normativa de la política 
educativa, los planes y programas implementados 
a nivel nacional por parte del ente rector. Esto  
contribuye al desarrollo de estrategias orientadas a 
los requerimientos de la población escolar atendida 
tanto en educación ordinaria como especializada.
  
Entre los desafíos se encontró que la articulación 
intersectorial entre las entidades del Estado 
necesita de un afianzamiento y canales de 
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complejos, como violencia escolar, movilidad 
humana o discapacidad, puede verse interrumpida.

En este sentido, una oportunidad identificada 
gira en torno a los lineamientos e instrumentos 
técnicos que deben ser adecuados y adaptados 
a diferentes entornos, considerando de manera 
particular a los entornos con población escolar con 
necesidades educativas específicas asociadas o no 
a la discapacidad y en situación de vulnerabilidad.

Acerca de los desafíos, es importante considerar 
los indicadores de desempeño explicados en 
los resultados, en cuanto a los mecanismos, las 
estrategias y los recursos de los equipos docentes 
para evaluar los aprendizajes significativos de 
acuerdo al ciclo de vida, las habilidades y las 
destrezas desarrolladas por las y los estudiantes. 

Un desafío importante tiene que ver con el perfil del 
equipo docente, de apoyo y multidisciplinario, así 
como su experiencia y experticia, para acompañar 
los procesos pedagógicos de los estudiantes con 
necesidades educativas específicas asociadas o 
no a la discapacidad; también, promover prácticas 
orientadas a mejorar el clima del aula desde el 
enfoque de inclusión.  

En torno a esto, los equipos profesionales 
(docentes, DECE y personal de apoyo) deben 
considerar los factores protectores y de riesgo de la 
comunidad educativa en cuanto a los protocolos de 
identificación, atención, derivación y seguimiento 
de situaciones o prácticas de exclusión de la 
población escolar. 

Con relación a las culturas inclusivas:
A pesar de los avances discursivos en cuanto 
al trabajo en las aulas con culturas de paz, 
institucionalmente persisten representaciones 
sociales que asocian la discapacidad, la diversidad 
y la inclusión desde arquetipos de fragilidad o 
incapacidad. Estas narrativas se reproducen en 
prácticas que excluyen, invisibilizan o minimizan 
ciertos grupos.

De acuerdo a los resultados del estudio, los modelos 
de atención en algunos entornos educativos definen 

comunicación, así como de una gestión que facilite 
la atención a la población, especialmente en las 
áreas de educación, salud, seguridad, inclusión 
económica y social y los gobiernos locales.

Otro desafío tiene que ver con la necesidad de 
minimizar las brechas en relación a la trayectoria 
educativa (acceso, la permanencia y la culminación 
del ciclo lectivo) de la población escolar, 
especialmente de aquella que está  territorialmente 
distante de las instituciones y en situación de 
vulnerabilidad. 

Con relación a las prácticas inclusivas:
Si bien la implementación de instrumentos como 
el DUA y el PCP requieren de una adaptación por 
parte de los equipos docentes a las necesidades 
educativas de las y los estudiantes, se deben 
mantener y fortalecer los procesos de formación 
continua con enfoque de inclusión, así como el 
acompañamiento técnico de los equipos docentes, 
profesionales del DECE y administrativos.

Un elemento recurrente durante el desarrollo del 
estudio fue el cuidado de los equipos profesionales. 
A la luz de la información recabada, las y los 
docentes consideran que, para garantizar procesos 
educativos eficaces, es importante contar con 
espacios de capacitación con especialidad 
y especificidad de la población atendida 
(mayoritariamente estudiantes con discapacidad). 
Este cuidado también implica una revisión en la 
asignación de las entidades educativas respecto 
del domicilio de los profesionales, puesto que, si el 
tiempo que toman los docentes es largo, esto incide 
en el adecuado  cumplimiento de sus funciones, así 
como  la seguridad de los mismos. 

En cuanto a la atención a las y los estudiantes 
en situación de vulnerabilidad, hay la necesidad 
de un abordaje integral que articule las áreas de 
pedagógica y psicosocial, por lo que instituciones 
educativas participantes prevén una distribución 
adecuada del número de profesionales de apoyo 
(DECE, UDAI, piscología, servicios sociales y de 
apoyo familiar) en relación a la población atendida. 
Sin embargo, se observa una limitación en cuanto 
a la capacidad institucional para asumir casos 
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que, desde la gestión educativa, estas cuentan con 
atención, infraestructura y recursos pedagógicos 
más adaptados a las necesidades de la población 
escolar, lo que contribuye a la permanencia y 
culminación de la trayectoria escolar.

En cuanto a la promoción escolar de los estudiantes 
con discapacidad, el análisis muestra que el proceso 
pedagógico continuo y orientado al desarrollo de 
habilidades y capacidades para la vida aporta a que 
las evaluaciones sean diferenciadas, de acuerdo a 
las necesidades y los aprendizajes significativos 
tanto en el desarrollo de las actividades curriculares 
como en las evaluaciones. 

Respecto de las tasas de no promoción y 
abandono escolar, se ha encontrado que los 
factores que inciden en que las trayectorias 
educativas no se completen están relacionados 
con las categorías de análisis; en cuanto el 
cumplimiento e implementación de la normativa y 
los lineamientos, contribuyen a que el modelo de 
atención institucional sea asumido por los equipos 
profesionales. Esto, a su vez, decanta en prácticas 
educativas que se armonizan a los procesos 
educativos desde las necesidades del estudiantado 
para, finalmente, construir culturas inclusivas 
que se articulen internamente con la comunidad 
educativa, así como el tejido social donde esta se 
encuentra. 

a la educación inclusiva desde la promoción del 
trabajo conjunto entre la escuela y la comunidad. 
En este sentido, si bien se encontraron contextos 
educativos que requieren integrar el enfoque de 
inclusión a sus prácticas, también se identificaron 
espacios en los que la comunidad educativa ha 
construido un discurso desde la recursividad y el 
involucramiento de sus actores. 

En consonancia, una oportunidad tiene que ver 
con la apertura de los equipos docentes a los 
espacios de formación permanente; asimismo, se 
debe considerar que, para optimizar los procesos 
educativos, las familias requieren posicionarse en 
un rol activo desde la corresponsabilidad. Así, las 
y los estudiantes pueden fortalecer habilidades y 
desarrollar herramientas para construir su propia 
red de apoyo.

Por otro lado, un desafío se relaciona con el 
paradigma con el que se mira a las familias y al 
estudiantado. Esto tiene que ver con la manera 
en la que estos actores son involucrados en la 
comunidad educativa, no desde lo que “no pueden 
hacer”, sino desde las fortalezas que tienen y lo que 
es necesario reforzar pedagógicamente, así como 
en el acompañamiento emocional.   

Finalmente, con relación a la situación de los 
estudiantes con discapacidad dentro del SNE, se 
concluye lo siguiente:

El grupo más numeroso de estudiantes en 
educación ordinaria y especializada es el que 
corresponde a la discapacidad intelectual, seguido 
por la discapacidad física, auditiva, autismo y retos 
múltiples, discapacidad visual y sordoceguera. 
De estos, la mayor tasa de abandono escolar se 
registra en el primer grupo. Esta información 
evidencia que los desafíos que la población escolar 
debe enfrentar tienen que ver, por un lado, con el 
tipo y grado de discapacidad que presentan y, por 
otro lado, con la oferta educativa a la que acceden, 
sea ordinaria o especializada. 

A través del proceso con el PSM, se conoce 
que hay menor tasa de abandono escolar en las 
instituciones de educación especializada, puesto 
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7. Recomendaciones

Las recomendaciones presentadas, se articulan 
con las conclusiones y  se alinean a los objetivos 
de la investigación, así como a las categorías de 
análisis. Asimismo, se presentan las que están 
orientadas al proceso en general para luego 
describir a las relacionadas con las oportunidades 
y los desafíos del SNE. 

Con relación a las políticas inclusivas se 
recomienda:
Fortalecer los mecanismos de gobernanza 
intersectorial territorializados
que articulen las áreas de educación, salud, 
inclusión social y gobiernos autónomos 
descentralizados, para mejorar la capacidad de 
diagnóstico, planificación y seguimiento de casos, 
a través de la intervención y gestión de los líderes 
institucionales (unidades educativas), así como 
con los representantes del ente rector educativo 
en el territorio (zonas y distritos)

Desde las administraciones zonales y distritales 
educativas, es importante considerar la 

redistribución de  la oferta especializada desde 
la equidad territorial a través de un criterio de 
cobertura y demanda que permita identificar las 
zonas de exclusión y planificar la apertura de nuevas 
instituciones o unidades de apoyo itinerantes, 
priorizando los territorios con alta vulnerabilidad y 
baja presencia estatal.

Diseñar y/o actualizar un mecanismo de monitoreo 
sobre la implementación de la normativa con 
enfoque participativo que incluya a los equipos 
profesionales de las instituciones educativas, 
las familias y los estudiantes en la evaluación de 
instrumentos como el DUA y el PCP, garantizando 
su adecuación cultural y pertinencia pedagógica, 
mediante un acompañamiento programado y 
frecuente desde las administraciones educativas 
zonales y distritales.

En cuanto a las oportunidades, se recomienda 
que desde los niveles centrales del SNE, se pueda 
fortalecer el enfoque de inclusión en el sistema 
educativo a través de la actualización y evaluación 
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adaptativas, materiales multiformato y espacios 
seguros desde los niveles centrales del SNE. 
La inclusión requiere entornos que habiliten la 
participación plena de todo el estudiantado, esto 
puede ser posible desde la revisión y organización 
en la distribución de presupuestos desde la 
autoridad educativa nacional.

Sobre las oportunidades, se recomienda a nivel de 
las instituciones educativas, actualizar de manera 
permanente los lineamientos institucionales e 
instrumentos técnicos, especialmente en lo que 
se refiere a la modalidad educativa (ordinaria y 
especializada), fortaleciendo los criterios para 
afianzar los procesos de aprendizaje significativo 
en los estudiantes, especialmente en los que tienen 
necesidades educativas específicas asociadas o no 
a la discapacidad y en situación de vulnerabilidad.

En cuanto a los desafíos, desde las instituciones 
educativas, se recomienda desarrollar estrategias 
de acompañamiento y monitoreo a los docentes 
en cuanto al desarrollo de las evaluaciones para 
prevenir prácticas como la promoción automática 
de estudiantes, reduciendo así las tasas de no 
promovidos y de abandono escolar; esto también 
puede fortalecerse con el acompañamiento del 
DECE.

A nivel de las instituciones educativas, se 
recomienda considerar el perfil y la capacidad de los 
equipos docentes, especialmente en la modalidad 
de educación ordinaria en la que se integran 
estudiantes con discapacidad. Las prácticas 
inclusivas requieren de experiencia y experticia 
profesional que responda a la especificidad del 
estudiantado, así como un clima del aula que 
promueva el respeto, apoyo y acompañamiento 
entre pares.

Afianzar estrategias para promover factores 
protectores en la comunidad educativa, orientados 
a la identificación, atención, derivación y el 
seguimiento ante situaciones de riesgo o prácticas 
de exclusión a los estudiantes en situación de 
vulnerabilidad. 

de la pertinencia y eficacia de las políticas 
educativas el Plan Decenal de Educación 2016-
2025 y los acuerdos ministeriales relacionados 
desde la pertinencia sociocultural, así como 
contar con procesos continuos de sensibilización 
y conocimiento del enfoque de inclusión, 
transversalizado a las prácticas que promuevan un 
clima escolar basado en el respeto a la diversidad 
y el fortalecimiento de prácticas colaborativas, 
mediante una revisión y trabajo conjunto desde las 
unidades desconcentradas, la planta central y las 
entidades aliadas y afines al SNE.

En relación a los desafíos, se recomienda afianzar 
la articulación intersectorial entre las entidades del 
Estado, especialmente en las áreas de educación, 
salud, seguridad, inclusión económica y social 
y los gobiernos locales desde la práctica en las 
localidades, desde las administraciones zonales, 
distritales y las unidades educativas.
Aunar esfuerzos para minimizar las brechas en 
relación al acceso, permanencia y culminación 
del ciclo lectivo de la población por parte de la 
comunidad educativa. 

Con relación a las prácticas inclusivas:
Desde el ente rector educativo nacional, se deben 
fortalecer los procesos de formación docente con 
enfoque de derechos, de inclusión y con paradigmas 
de acuerdo a los modelos de gestión institucional 
que aborden contenidos técnicos desde la gestión 
del ente rector educativo, así como contar con 
espacios de reflexión sobre la diversidad, el rol 
y perfil profesional, la ética y la justicia educativa 
con metodologías activas, estudios de caso 
y acompañamiento entre pares dentro de las 
prácticas de las instituciones educativas.

Consolidar equipos interdisciplinarios en las 
instituciones educativas para garantizar la 
presencia de profesionales de apoyo con funciones 
claras, recursos adecuados y articulación con redes 
comunitarias. Establecer protocolos de atención 
integral para la gestión de los casos de violencia, 
prevención del abandono escolar y trabajar con la 
discapacidad y las situaciones de vulnerabilidad.

Invertir en infraestructura accesible, tecnologías 
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con profesionales con experticia en colaboración 
con el desarrollo integral, especialmente en los 
casos de los estudiantes con discapacidades que 
se encuentran en los servicios educativos. 
 
En relación a la información aportada a través del 
PSM, se recomienda revisar la distribución territorial 
para expandir la oferta de educación especializada, 
especialmente en las zonas distantes o de alta 
vulnerabilidad para prevenir factores de riesgo 
que inciden en la limitación o interrupción de las 
trayectorias escolares. 

Es importante que las instituciones educativas 
cuenten permanentemente con procesos de 
asesoría, acompañamiento y evaluación de la 
implementación de las normativas y los instrumentos 
para realizar ajustes, adaptaciones curriculares 
pertinentes y optimizar el cumplimiento de logros 
académicos evidenciados en la promoción escolar 
de niñas, niños y adolescentes. 

Con relación a las culturas inclusivas:
En las instituciones educativas promover acciones 
que transformen los imaginarios institucionales 
desde la práctica cotidiana a través de proyectos 
escolares que visibilicen la diversidad como riqueza, 
fomenten el diálogo intercultural y cuestionen las 
lógicas de normalización. La inclusión debe ser 
vivida como una ética relacional, no como una 
obligación normativa.

Reconocer y fortalecer los saberes comunitarios, 
promoviendo el involucramiento de las familias y 
comunidades en el diseño curricular, la gestión 
escolar y la resolución de conflictos. Reconocer 
sus prácticas, lenguas, cosmovisiones y formas de 
cuidado como parte del proceso educativo desde la 
gestión de la institución educativa.

Transformar la gestión escolar hacia modelos 
participativos, en los que docentes, los estudiantes 
y las familias construyan decisiones. La inclusión 
requiere una cultura institucional que valore la 
escucha, la empatía y la corresponsabilidad.

En torno a las oportunidades relacionadas a las 
culturas educativas inclusivas, se recomienda 
fortalecer los procesos de formación del personal 
docente y de apoyo, especialmente en cuanto al 
enfoque de derechos e inclusión, lo que aportará al 
trabajo con la comunidad educativa, motivando el 
involucramiento familiar en el proceso escolar de 
niñas, niños y adolescentes.  

Promover el empoderamiento y la 
corresponsabilidad de las familias en cuanto al 
paradigma con el que son incluidos en la comunidad 
educativa.  Esto invita a priorizar las fortalezas sobre 
lo que no se puede o no se sabe hacer; procura que 
la escuela tenga un rol de acompañamiento, mas 
no de responsabilidad absoluta sobre la trayectoria 
escolar de las y los estudiantes.  

En relación a la situación de los estudiantes con 
discapacidad dentro del Sistema Educativo:
Es fundamental consolidar equipos 
multidisciplinarios que trabajen en articulación con 
otros servicios de la colectividad, favoreciendo que 
las redes de apoyo familiares puedan consolidarse 
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9. Anexos

9.1. Anexo A

Prueba t
Welch Two Sample t-test

data:  asin(sqrt(tasa_abandono)) by treat
t = 4.4377, df = 129.61, p-value = 1.923e-05
alternative hypothesis:
true difference in means between group 0 and 
group 1 is not equal to 0
95 percent confidence interval:
0.02352466 0.06137470
sample estimates:
mean in group 0 mean in group 1
0.12387249      0.08142281

9.2. Anexo B

Figura 16 

Balance de covariables antes y después del 
emparejamiento.



Gobierno del Ecuador52



Gobierno del Ecuador53


	Resumen
	Abstract
	Agradecimiento
	1. Introducción
	2. Revisión literaria 
	2.1 Educación inclusiva 
	2.1.1 Las políticas inclusivas: revisión del marco normativo sobre la educación inclusiva
	2.1.2 Culturas inclusivas en los entornos educativos
	2.1.3 Prácticas inclusivas en los entornos educativos
	3.1 Procedencia de los datos cuantitativos

	4.1.1. Tasa de promovidos
	3.2. Planteamiento metodológico cualitativo 
	3.1.4. Estimación del ATE y ATT
	3.1.3 Algoritmo de emparejamiento
	3.1.2 Propensity Score Matching
	3.1.1 Análisis estadístico descriptivo 
	3.1 Planteamiento metodológico para el análisis de datos cuantitativos 
	5.1. Las políticas en educación inclusiva
	4.2. Resultados del efecto del tratamiento del Propensity Score Matching (PSM)
	4.2.4 Situación de movilidad humana 
	4.2.3. Situación de pobreza 
	4.2.2.3. Porcentaje de abandono escolar de estudiantes con discapacidad
	4.2.2.2.	Porcentaje de estudiantes con discapacidad no promovidos 
	4.2.2.1. Porcentaje de promoción de estudiantes con discapacidad
	4.2.2. Estudiantes con discapacidad 
	4.2.1. Violencia escolar  
	4.2. Situación de vulnerabilidad 
	4.1.3. Tasa de abandono escolar
	4.1.2. Tasa de no promovidos
	5.3. Las culturas inclusivas
	5.2. Las prácticas inclusivas
	4.1. Indicadores según la descomposición de matrícula  
	6. Conclusiones
	7. Recomendaciones
	8. Bibliografía
	9.1. Anexo A
	9.2. Anexo B

	Figura 1
	Elementos del enfoque de inclusión

	Figura 2	
	Jerarquía normativa de marco normativo del SNE en relación a la perspectiva de inclusión.

	Figura 3
	Ilustración del  Propensity Score Matching.

	Figura 4 
	Fases de levantamiento de información cualitativa.

	Figura 5 
	Tasa de promoción de educación ordinaria y especializada según provincias

	Figura 6 
	Tasa de no promovidos de educación ordinaria y especializada según provincias

	Figura 7 
	Tasa de abandono de educación ordinaria y especializada según provincias

	Figura 8
	Situaciones de vulnerabilidad.

	Figura 9 
	Distribución del Plan de acompañamiento implementado en las instituciones educativas .

	Figura 10 
	Porcentaje de promoción por tipo de discapacidad según oferta educativa ordinaria y especializada.

	Figura 11 
	Porcentaje de estudiantes no promovidos por tipo de discapacidad según oferta educativa.

	Figura 12 
	Porcentaje de abandono escolar por tipo de discapacidad y por oferta educativa ordinaria y especializada.

	Figura 13 
	Distribución de hogares en situación de pobreza.

	Figura 14 
	Procedencia de personas de 5 a 17 años nacidas en otro país.

	Figura 15 
	Distribución de niñas, niños y adolescentes según categoría de protección internacional en Ecuador (2024). 

	Tabla 2 

